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Movzunun aktualligi: «Yerli Oziiniiiddaroetmo» institutu konstitusiya
hiiquq elminin aktual mdévzularindan biridir. Belo ki, bu institut SSRI dévriindo
totbiq olunmayan yeni bir hiiquq institutudur. 1999-cu ildo Azorbaycan
Respublikasinda ilk bolodiyyo seckilori kecirilmis, homin tarixdon etibaron iso
bu institut formalasmaga baslamisdir. Yerli Oziiniiidaroetmonin inkisafi son
noticodo regionlarin sosial-hiiquqi vo iqtisadi baximdan inkisafina tokan vero
bilor. Bundan basqa, yerli Oziinliidaroetmo ilo bagli arasdirmalar hazirda
nazoriyyado do azliq toskil etmokdadir. Gostarilon sabablora gors bu institutun
arasdirilmasi garsiya mogsad qoyulmusdur.

Tadgiqatin maqsadi: Bu todqiqatin asas moaqgsadi «Yerli dziinliidaroetmo»
institutunu hiiquqi aspektdon arasdirmaq, onun anlayis1 vo prinsiplorini tohlil
etmok, hiliquqi ohomiyyotindon bohs etmok vo nozori baximdan yerli
Ozlinliidaroetmonin togkili ilo bagli bir sira miilahizolor irali siirorok bir nego
diinya ddvlotindo movcud olan yerli 6zilinliidaro orqganlari ilo miigayisali
sokilds todqiq etmokdir.

Tadqgiqatin obyekti: Hor seydon ovvol qeyd edok ki, «Yerli
Oziiniiiddaroetmoy» anlayis1 genis bir mévzudur vo onu bir sira aspektlordon
yanagaraq tohlil etmok olar. Belo ki, yerli 6zlintiidaroetmo anlayisint hiiquqi
aspektlo yanasi, sosial vo folsofi prizmalardan da arasdirmaq miimkiindiir.
Lakin buraxilis isinin todqiqat obyekti mohz hiiquqi baximdan «Yerli
Oziliniiiddareetmoy institutu, onun anlayisi, oalamotlori, hiiquqi shomiyyati va
novlorinin  todqiq  olunmasidir. Qeyd etmok lazimdir ki, «Yerli
Oziiniiiddaroetmoy» institutunun digor aspektlordon tohlili ayrica vo xiisusi
todqiqat obyektlori oldugundan bizim bu mosoalolori do todqiqata colb
etmoyimizo no qarsiya qoydugumuz moqgsad, no do ki, buraxilis isinin hocmi
imkan vero bilor. Bu baximdan buraxilis isindo vahid sistematik xott
gOzlonilorok qgarsiya qoyulmus moqgsedo nail olmaq ii¢lin «Yerli
Ozlnlidaraetmo» institutunun hiiquqi baximdan tohlili tadqiqat obyekti olaraq

secilmisdir.
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Tadgiqatin  predmeti: Bu todqiqat isinin  predmetini  «Yerli
Ozlnlidaroetmo» institutu, onun anlayisi, prinsiplori, formalari vo hiiquqi
statusunun tohlili toskil edir.

Buraxilis isinin strukturu va hacmi: Buraxilis isinin strukturu ardicil vo
sistemli sokildo qurulmusdur. Belo ki, buraxilis isi giris, bes fasil vo notico
hissolorindon ibaratdir.

Girisdo movzunun aktualligindan, eloco do todqiqatin mogsodi, obyekti,
predmeti, buraxilis isinin strukturu vo hacmi, onun tocriibi shomiyyoti vo elmi
yeniliyindon danisilir.

I fosildo «Yerli Oziinliiddaroetmoy institutu, onun anlayisi, prinsiplorindon
bahs olunur.

IT fasildo Yerli 6zilinliiddaroetmonin formalart vo onlarin hiiquqi statusu
barodo danisilaraq yerli 6ziiniiiddaroetmonin formalar1 bir-biri ilo miiqayisali
sokildo tohlil olunur.

IIT fasil «Bolodiyys iizvlorinin hiiquqi statusu vo bolodiyys qullugu»
adlanir vo bu fasildo bolodiyys iizvlorinin hiiquqi statusu konstitusiya
miistovisindo todqiq olunur.

IV fosildo bolodiyyo sistemi haqqinda sohbot acilir. Bir sira diinya
dovlatlorinds movcud olan baladiyyas sistemlari haqqinda fikirlor irali siiriiliir.

Notico hissasindo buraxilis isinin bes foslindo todqiq edilon maosoalolors
qisa yekun vurulur.

Buraxilis isinin sonunda istifado olunana odabiyyat siyahist 6z oksini
tapmisdir.

Movzunun tacriibi ahamiyyati: «Yerli 6zlinliiddaroetmoy institutunun tohlili
mithiim  tocriibi  ohomiyyoto  malikdir. Ciinki konstitusiya  hiiququ
nozoriyyasindo bu mosoalonin diizglin vo hortorofli tohlili tocriibodo dovlotin
ayri-ayrit regionlarinda ohalinin hiiquqi problemlsrinin vaxtinda vo effektiv
hollino birbasa tosir edo bilor..

Bununla da nozoriyyo vo tocriibodo bu mosolonin arasdirilmasina ehtiyac

mohz yuxaridaki zorurstlordon gqaynaqlanir.
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Buraxiliy iginin elmi yeniliyi: Buraxilis isinin elmi yeniliklori
asagidakilardir:

1. Hiiquq odobiyyatinda ayri-ayr1  hiiquqsiinas  alimlorin  yerli
Oziiniiiddaraetmo ilo bagli moévcud olan fikirlori sistemlosdirilmisdir;

2. Diinya tocriibosindo movcud olan yerli Oziinliidaroetmo sistemlori
miiqayisali sokilda tohlil olunmusdur;

3. «Yerli 6ziintiidaroetmoay institutu ilo bagl bir sira miilahizo vo tokliflor
irali stiriilmiisdiir.

Beloliklo, buraxilis isindo yuxarida sadaladigimiz elmi yeniliklorlo qarsiya
goydugumuz mogqgsodo nail olaraq konstitusiya hiiquq elmino fayda vermoyo

calisilmisdar.



I FOSIL
Yerli oziinuidaraetmanin anlayisi vo prinsiplari

Dovlot idaragiliyi 6ziiniin migyasina vo realizo olunma xiisusiyyatlorino
g0Oro iki asas nove ayrilir: moarkozi dovlot idarogiliyi vo yerli dovlot idarogiliyi.
Bu iki n6viin arasinda aralig mévqgedo duran regional idars¢ilik do mévcuddur,
lakin regional idaracilik nadir hallarda xiisusi togkilati formalara malik olur. Bu
da onunla baghdir ki, idaroetmonin asas funksiyalar1 regional soviyyados deyil,
morkozi vo yerli soviyyado hoyata kegirilir. Buradan goriindiiyti kimi, sohbat
dovlat idaragiliyindon gedir. Lakin masoalo burasindadir ki, idaragilik sadaco,
dovloto xas olan foaliyyot sahosi vo ya funksiya deyil. Idaracilik
iqtisadiyyatda, tobiotdo (ekosistemlorin daxili tonzimlonmo mexanizmi-daxili
idaragiliyi), ailoda vo bir ¢ox forqli sferalarda mévcuddur. Bu da ondan yaranir
ki, idaragilik sistem kimi toskil olunan istonilon orqanizmin (sosial, bioloji,
dovlat) olamotidir. Idars olunmayan (daxilden vo ya xaricden) sistemin olmasi
geyri-miimkiindiir. Biitiin idarogilik ndvlori igorisindo on miirokkobi vo cox
saxalisi mohz dovlat idaragiliyidir. Dovlat comiyyati vo bir ¢ox digor saholori
idaro edir. Lakin idarag¢ilik idarsolunan obyektin vo soraitin qarsiya qoyulan
moqgsaddon koskin sokildo asili oldugu bir foaliyyoatdir. Ona goro do iki ¢ox
yaxin sahado bels idaragilik bir-birindon ¢ox forqlonir vo miixtslifliyin nazara
alinmasi dovlot idaragiliyi ii¢lin miistosna ohomiyyoto malikdir. 9ks toqdirde
idaracilik miimkiin ola bilmoz. Lakin, bu idaracilikdo miioyyon problemlor
yaradir. Dovlat bozon bu godor ¢ox miixtalifliyi nozers almaq iqtidarinda
olmur. Bunun ii¢lin onun imkanlar1 azliq edir vo bu imkanlar bozan diizgiin
boliisdiiriilmiir. Noticodo dovlat iigilin olavo, bir qayda olaraq, monfi naticolor
veron idaragilik yiikii ortaya c¢ixir. Bir nov dovlatin idaroetmo imkanlarina
uygun golmoyon olavo tonzimlomo sahosi yaranar ki, dovlot bunun 6hdasindon
cotinlikle golir. Bir ¢cox hallarda da qarsiya qoyulan moagsada nail olmaq olmur
vo ortaya yeni problemlor ¢ixir. Bundan yayinmagin holalik on faydali yolu
idaragilik yiikiiniin somorali sokildo paylanmasidir. Konkret olaraq bu, dovlot
idaroetmosinds idara olunan obyektlorin bozilorine 0zii-0ziinii idars etmok

imkaninin verilmasidir. Bunun {i¢iin obyektin hansi sahslordo, hansi hadds
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gorarlar gobul edocoyi miioyyonlosdirilir vo dovlat operativ miidaxilo asaslarini
saxlamaqla homin sahoys toxunmur. Bunun hiiquqi tozahiirii muxtariyyatdir.
Yerli dovlot idaragiliyi do aslinda bels bir zoruriyystdon dogmusdur.

Yerli Oziinliidaroetmo sadoco bu  soboblordon  yaranmir. Yerli
Oziiniiiddaroetmo godim tarixo malikdir vo onun yaranmasina sabab tokco dovlot
idaroetmosinds islorin borabar boliinmoasi deyil. Yerli 6ziinliidarsetmonin
yaranmasit zoruriyyati hom do idarsetmonin 6zlinlin imumi mogsadlorindon
dogur. Istonilon idarogilikdo mogqsad qarsiya qoyulan hodoflora on optimal,
somoarali iisullarla nail olmaqdir. Dovlat idarsetmasinds do bu beladir. Vo
bunun on asas iisullarindan biri idars olunan obyektin maraginin 6donilmasi
garstya qoyulan moqgsadlo vo ya idara edonin davranisi ilo olagolondirir vo
noticodo do idaro olunanin lazimi istigamotdo miistoqil foaliyyoti
stimullagdirilir. Bu zaman dovlot idaroetmonin osas funksiyalarindan biri olan
daimi nozarat funksiyasini yerino yetirmokdon qismon azad olur.
Oziiniiidaroetmoni téradon zoruri sabablordon biri da yerli dziiniiidaroetmonin
somaraliliyli masalasi olmusdur. Muxtariyyat biitiin bunlarin hamisini 6ziinds
birlogdirir vo qarsiya qoyulan moqgsodo ¢atmaga imkan verir. Yerli
Oziiniiiddaroetmonin omolo golmasi sobobi do bu iki asas faktordur. Birincisi,
dovlat 6z islorinin bir hissasini miiayyan subyektlora verir (miivokkil edir) vo
bununla da idarogilik imkanlarina qonaot olunur, ikincisi, idarogilik verilon
subyektlora masololori 6z néqteyi-nozorinco vo demoli, 6z maragina uygun holl
etmok imkani vermoklo onun garsiya qoyulan moqsodloro ¢atmaq imkanini
stimullasdirir vo beloliklo, 6zilinliidaroetmonin somorali olmasi1 miioyyoan qoador
tomin olunmus olur. Burada miioyyon bir ganunauygunluq miisahido olunur.
Aydindir ki, yerli problemlari hoamin yerin sakinlorindon daha yaxs1 kimsa bila
bilmoaz. Bilso bela, bu problemlorin hallinds onlar godor maraqli ola bilmoaz,
ciinki oldo edilocok miisbot noticodo birbasa yerli sakinlorin maraqlarn
ddonilocokdir. Lakin yerli ohalinin marag: soxsi deyil, imumi-ictimai, kiitlovi
maraqdir vo bu, ictimai maraqlar1 tomin etmoli olan dovlotin maraqlari ilo iist-
listo diisiir. Hotta region ohalisinin maragina ddvlatin regional maragi demok

belo 0ziinii dogruldur. Dovlot yerli sakinlori idaragilikde maraqli etmoklo
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Ozlinlin do maraqglarini gismon tomin etmis olur. Cilinki dévlotin homin somorali
idarociliklo  bagli maragr odonilmis olur. Demoli, dovlet idaragilikde
idarsolunan1 maraqlandirmaqla hom de 6z maraqlarini tomin etmis olur. Bu da
onda oks olunur ki, dovlat 1dara¢ilik imkanlarinda gonaot edilir vo idarsolunan
subyekt dovlotin maraqlarina daxil olan istigamotdo horokot etmoklo idarogilik
moqsadlarina nail olmani tezlosdirir. Yerli idaragilik dovlot orqanlar1 torafindon
hoyata kecirilir. Bu zaman morkozdon verilon gostorislor vo 0Ozlorinin
solahiyyatlori ¢argivasinda dovlat orqanlari orazinin problemlorini hall edir.
Lakin yuxarida gostorilon faktorlar (birincisi, dovlot idaragilik imkanlarina
gonaot vo 1idarogilik yiikiinlin azaldilmasi, ikincisi, idaroetmonin daha da
somorali olmasi vo dovlet maraqlarinin 6donilmasi) dovloati 6ziiniin idaroetmo
funksiyasint miixtalif qurumlarla boliisdiirmoys sdvq edir. Noticodo do yerli
Oziiniiiddaroetmo ortaya ¢ixir.

Yerli  Oziiniiidaroetms,  biitlin ~ deyilonlordon  goriindiiyti  kimi,
ganunvericiliyin tutdu§u movqeys baxmayaraq (hal-hazirda Azorbaycan
Respublikasinda  ganunvericilik  yerli  Oziiniiiddareetmoni  va  dovlat
idaraetmasini, zoruri hallar istisna olmagqla, bir-birindon ¢ox giiclii tacrid edir),
dovlati foaliyyoto yaxin bir foaliyyotdir. Yerli Oziintiidaroetmo dovlot
1daraetmasindon bir qadar forqlonir. Eynila dovlat idaragiliyi kimi bu idaragilik
do ictimai maraqlarin tomin edilmosino yonalib. Bunu oda siibut edir ki, yerli
Oziiniiiddaroetmo bir sira sirf dovlot hakimiyyati funksiyalarina malikdir (vergi
miloyyon etmok vo yigmaq) vo tobioton yaxinliqlar1t imkan verir ki, dovlot
orqanlar1 6z solahiyyotlorinin bir hissosini yerli idars¢ilik organlar1 arasinda
boliisdiirsiin. Onlar bir-biri ilo six slagadadirloer vo birgs foaliyyat gostarirlor.
Yerli Oziintiidaroetmodo istonilon hor sey son noticodo yerli dovlot
idaroetmosino birbasa tosir gostorir vo oksina. Yerli oOziiniiidaroetmo
mahiyyotco bu vo ya digor orzinin ohalisino 6z islorini hall etmok ii¢lin
miloyyon muxtariyyatin verilmosidir. Burada yerli kollektivin maragi 0z
islorinin holli zamani ona miistoqil davranmaq imkani vermoklo tomin edilir.
Muxtariyyatin maragi stimullasdirilan vasits kimi ¢ix1s etmasina sobab odur ki,

o, yerli kollektivo 6z maragina uygun davranis formasi segmoyo imkan verir.
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Yerli 6ziliniiidaroetma demokratik dovlstin alamatlorindan biri halina golmisdir.
Buna sobob odur ki, o hom do votondaslarin idarogilikdo aktivliyini
stimullagdirir vo bununla da votondas comiyyatinin formalasmasinda geyri-
dovlot sosial tosisatlarin idaragilikdo mithiim yer tutmasini tomin edir.

Yerli Oziintiidaroetmoyo bir godor forqlorlo eyni anlayislar verilir. Yerli
Oziliniiiddareetma haqqinda 15 oktyabr 1985-ci il Avropa xartiyasinin 3-cii
maddasindo yerli 6ziiniiidaroetmoayo belo bir anlayis verilir: yerli 6ziiniiidars
dedikds yerli Oziiniiiddaroetma orqanlarinin gqanun ¢arcivasinde masuliyyati 0z
lizorina gotiirorak, yerli ohalinin monafeyi namina ictimai islorin boyiik bir
hissosini nizama salmaq vo onu idaro etmok hiiququ vo bacarigi basa diisiiliir.
Goriindiiyli kimi, Xartiyada da birbasa gostorilir ki, yerli oziiniiidars dovlot
islorinin yerino yetirilmosidir. Lakin bu hor ciir dovlat isinin deyil, 6z taleyi ilo
bagli olan dovlot islorinin idaro olunmasidir («monafeyi namino» bunu
gostorir). Basqa sozlo, dovlat yerli ohaliys 6ziinli idaro etmok imkani verir.
Olamoatlordon biri do yerli 6ziinliiddaroetmonin qanun ¢oargivasindon konar ola
bilmoz, ciinki bunu dovlat miioyyon edib yerli shaliys verir. Masuliyyat is9
yerli 6ziiniiidaraetmanin atributiv alamati olan muxtariyyatdan yaranir. Muxtar
subyekt davranigina goro yalniz 6zli mosuliyyot dasimalidir. Anlayisa goro,
yerli 6zilinliidaroetmoa nizamasalma vo idaroetmo hiiququdur. Burdan aydin olur
ki, yerli Oziinliidaroetmo, sadoco, icraedici-soroncamverici (idaro etmok
hiiququ) foaliyysti deyil, miioyyon qodor norma yaradiciligini da 6ziindo ehtiva
edir. Mocburi qayda miioyyon etmodon yerli Oziiniiidaro orqanlarinin tam
muxtar olacagini diistinmok qeyri-miimkiindiir. Xartiyadaki real bacariq ifadosi
yerli  Ozlniliidaroetmonin  tominatlarint  nozordo  tutur. Qanunvericilik
soviyyosindo  tominatlar1  olmayan, 06z kadr, 1idarogilik potensialini
formalasdirmaq ii¢lin vasitolori olmayan yerli 6zilinliiddaroetmo yarimgiqdir vo
qarsiya qoyulan moagsadlori tam 6daye bilmaz. «Baladiyyaslarin hiiquqi statusu
haqqinda» 2 iyul 1999-cu il tarixli Azorbaycan Respublikasi qanununun 1-ci
maddosindo verilon  anlayisa goro 1iso, yerli Oziiniiidaroetmo votondas
foaliyyotinin elo qeyri-dovlot sistemidir ki, ganun ¢org¢ivoesindo yerli

ohomiyyotli masalolori sorbost vo miistoqil hall etmok hiiququnu hoyata
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kecirmok imkan verir. Xartiyadak: anlayisda oldugu kimi, burada da monafe
olamaoti, ondan téroma olan onun ifado vasitasi olan miistaqillik vo sarbastlik,
ganuna uygunluq 6z oksini tapir. Bundan olavo, biitlin qanunvericinin yerli
Ozlinliidaroetmo 1lo bagli konsepsiyanin asas miiddoalarindan birini ifado edon
basqa bir olamot do (geyri dovlet sistemi) artirilmisdir.  Yerli
Ozlnliidaroetmonin formalasdirilma osast da bir basa hom Azorbaycan
Respublikasinin ganunvericiliyindo, hom do adi ¢okilon Xartiyada 6z oksini
tapib. Buna sabab odur ki, yerli 6ziiniiidaraetmani, haqigoten, 0ziiniiidaraetma
kimi toskil edon onun formalasdirma iisuludur. Yerli 6ziiniiidarsetmo orazi
kollektivinin vo dolayist ilo hor bir votondasin dovlat vo comiyyatlo qarsiliqh
miinasibatlorinde 6ziinl ifads tisuludur. Tamamile yuxaridan togkil edilmakls
vo toyinatla qurulan idarsgilik 6ziiniiidaroetmo adlana bilor, amma mahiyyatco
Oziiniiiddaro ola bilmoz. Odur ki, hom beynolxalq aktlarda hom do milli
ganunvericiliyimizdo yerli 0Oziiniiidaroetmonin toskili {isulu kimi ohali
torofindon se¢ilmo gostorilir. Deyilonlora osason yerli 0ziiniiidaroetmonin asas
olamatlorini ayirmagq olar:

1) Yerli 6ziiniiidaraetms sistematik, ictimai foaliyyst sferasidir;

2) Bu foaliyyot yerli sakinlorin monafelori ilo baglidir. (Bu monafelorin

idaraetmonin somaraliyi ligciin nazars alinmasi);

3) Bu foaliyyat qeyri-dovlat foaliyyotidir;

4) Onu xiisusi subyektlor-segkili, qeyri-dovlat orqanlar1 hoyata kegirir.

Yerli 6ziinliidaroetmo miioyyan prinsiplora sdykonir. Bu prinsipler yerli
Ozlnlidaroetmonin togkili i1lo bagli ganunvericilik konsepsiyasi, onun toskili
mogqsadlorini, miistoqilliyinin asaslarin1 6ziindo yigcam sokildo oks etdirir.
Prinsiplor 6lkedon-6lkoys forqlidir, ancaq bir sira prinsiplor vardir ki, onlar
beynolxalq hiiquqi aktlarda tosdiq olunublar. Bu yerli Oziintiidarogiliyi
Ozlnlidaroetmo kimi xarakterizo edir vo onlarin faaliyysti ligiin zoruri
minimum tominatlart oks etdirir. Yerli 6ziiniiidaroetmonin asas prinsiploring
asagidakilar aiddir:

1) Yerli 6zlinliidaroetmonin osaslar1 konstitusion soviyyoda tosbit olunur.

Bu da tosadiifi deyil, konstitusion soviyyado tosbit edilmo yerli
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Oziliniiiddareetmays no qgodor ohomiyyoat verdiyini goOstorir vo onun
ganunvericilik bazasinin sabitliyini tomin edon vasito kimi ¢ixis edir. Cari
ganunvericilik dayissa do, yerli idaroetmonin konstitusion salahiyyatlori vo
konstitusion miiddealar doyiso bilmoz. Bu i1so yerli idaroetmonin
ganunvericiliyin vo digor hakimiyyot orqanlarinin doyison siyasotinin monfi
tosirino moruz qalmaqdan xilas edir.

2) Yerli 6ziinliidaroetmo 0z solahiyyatlori ¢orgivasindo tam miistoqil vo
sarbastdir. Bu prinsip yerli Oziintiidarsetma orqanlarinin ssalahiyyatlorinin
toxunulmazliginda oks olunur. Onun solahiyyotlori birbasa konstitusiyada
tosbit edilir vo miirokkob doyisdirilma qaydasina malikdir. Bu solahiyyatlor
artirila bilor (sado iisulla-konstitusiyaya doyisiklik edilmodon), amma he¢ bir
orqan torofindon azaldila bilmoz vo onlarin icrasina miidaxilo yolverilmozdir.
Onun miistoqilliyi lg¢iin ganunvericilik toskilati, maliyyo vo s. tominatlar
nozards tutulur.

3) Yerli 6zilintiidaroetma yalniz seckilor yolu ilo togkil oluna bilor vo ya
on azindan miitloq sec¢kilor yerli Oziiniiidaroetmonin togkilinds miihiim rol
oynamalidir. Yerli 6zlinliidaroetmo miitloq seckilorlo toskil olunmalidir ki, orazi
ohalisinin etibar etdiyi vo onu daha yaxsi taniyan adamlar yerli idaroetmoyo
qgosula bilsinlor. Yerli oOziiniiidaroetmonin somoraliliyi birbasa seckilorin
noticolorindon asilidir. Seckilor qoyulan sortlor vo segkilorin kegirilmosi
gaydasi digor hakimiyyot orqanlarina segkilorin kegirilmoasi qaydalar1 ilo
oXsayir.

4) Yerli Oziiniiiddaroetmonin foaliyyatinin real tominatlari. Yerli
Ozlnlidaroetmoys miixtalif vasitolorlo miistoqil faaliyyst gostormok {iciin
imkan yaradilmalidir. Biitiin bu prinsiplar bir-biri ilo six sokilde baglidir vo biri
digorini  tamamlayir. Masolon, yerli idarsetmonin  solahiyyatlorinin
toxunulmazligr onun miistaqilliyini tonzimloayon saortlordon biridir vo sonuncu
prinsipi bunsuz tam maonasi ilo basa diismok geyri-miimkiindiir.

Prinsiplor daim inkisafdadir vo doyiso bilor. Onlar iist-iisto diismiirlor.
Masolon, Avropada yerli 6zilinliidaroetmonin prinsiplorino, bir qayda olaraq,

asagidakilari aid edirlor:
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-yerli 6ziiniiidaronin seckilor asasinda formalasdirilmasi;

-yerli oOzilinliidaroetmo subyektlorino verilon solahiyyatlorin onlarin
foaliyyotino uygun golmosi;

-yerli 6ziiniiidaroetmonin miidafiosi;

-yerli dziiniiidars is¢ilorinin yiliksok muxtariyyati (miistoqilliyi);

-pesokar vo yaxst hazirlanmis soxsi heyot, miinasib omok haqqu;

-yerli 6zlinliidara niimayondaslorinin hovaslondirilmasi vo solahiyyatlorini
icra etmok li¢lin genis imkanlarin verilmaosi;

-yerli 6zilinliidarsetmonin 6z maliyys vasaitinin olmasi.

Bu prinsiplordon goriindiiyli kimi onlar, asason, az timumilosdirilmisdir
vo daha ¢ox toskilati masalolora digqgoet yetirilmasindon xaobar verir. Bundan
basqa, prinsiplor hom do biitovliikds yerli 6ziiniiidaroetmoyls bagli olmur. Bir
sira prinsiplor var ki, onlar yerli 6zlinliiddaroetmo foaliyyotinin ayri-ayri osaslari
ilo  baghdir. Masalon boladiyyslorin  maliyyslosdirilmasi  prinsiplari,

bolodiyyalorin orazi osaslari prinsiplor vo s.
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I1 FOSIL
Yerli oziinuidaraetmanin formalari vo onlarin hiiquqi statusu

Yerli 6ziiniiiddaroetmo, sadaco, prinsiploro soykonmir. Onu tam basa diismok
liciin miitloq yerli 6ziiniiidaroetmonin hiiquqi statusunu da bilmok lazimdir.
Cuinki prinsiplor tam sokildo yerli 0ziiniiidaronin qanunvericilikdo tosbitlonon
statusundan acgiqlanir. Yerli 6ziiniiidaroetmo miixtolif formalara malikdir. Yerli
Ozliniiiddaroetmonin formalar1 deyildikdo yerli 6zilintiidarsetmonin haoyata
kecirilmo Usullar1 basa diisiiliir. Yerli 6zlintiiddaroetmo no ciir hoyata kecirilirso-
kecirilsin o, miitlog toskilatlanmalidir. Togkilatlanma olmadan yerli
oziiniiidaroetmonin hoyata kegirilmosi qeyri-miimkiindiir.Oziiniiidaroetmonin
formalar1 da bir-birindon 6zilinilin toskilatlanma soviyyasine gore forqlonirlor.
Konstitusiyanin  142-ci  maddasindo deyilir ki, yerli 06zlinliidaroetmoni
bolodiyyoalor hoyata kecirir vo boalodiyyalor do segkilor yolu ilo toskil olunur.
«Boaladiyyalarin hiiquqi statusu haqqinda» 2 1yul 1999-cu il tarixli qanunun IV
fosli  «Votondaslarin 6z iradosini birbasa ifado etmosi vo yerli
Ozlnlidaroetmonin vo hoyata kecirilmasinin  digor formalar» adlanir.
Qanunun analizindon belo noticoya golmok olar ki, yerli oziintiidaroetma
mozmunca yerli 6zlinliiddaroetmonin miixtolif formalarin1 vo votondaslarin 6z
iradosini birbasa ifado etmosini 0ziindo birlosdirir. ©Ohalinin 6z iradosini
birbasa ifado etmosini yerli 6zlinliidaroetmo formasi kimi qiymatlondirilso do,
burada toskilatlanma zoifdir. Yerli 6ziintiidaroetmonin digor formalar1 iso artiq
ohalinin 6z iradasini birbasa ifado etmo vasitosidir. Bunlara yerli roy sorgusu,
bolodiyyo seckilori, bolodiyyo aktlar1 yaratmaq tosobbiisii aiddir. Yerli
Ozlinliidaraetmonin biitiin bu formalari bir-biri ile six sokilds baglidir vo har bir
forqli xiisusiyyotloro malikdir. Masalon, bolodiyys segkisi votondaslarin
iradosini birbasa ifado formasi olsa da, yalniz bir mogsodo-6ziiniiidaroetmonin
on tokmil, togkilatlanmis formasi olsa da, votondaslarin iradosi onun
foaliyyotindo dolayr ifado olunur. Oksino, yerli roy sorgusu votondaslarin
iradosini birbasa ifado etmoyo imkan verir. Vo ya gostormok olar ki,
baladiyyalorin nizamnamasi hom do vatondaslarin yigincaqlarinda gabul edilir.

Buna gora do, demok olar ki, yerli 6zlintiidarsetmo formalar1 vahid bir sistem
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omolo gotirir vo limumilikde hamist bir maqsads xidmot edir. Bu sistem yerli
xarakterli masololorin hollino biitiin iinsiirlori vasitosi ilo reaksiya verir. Basqa
s0zla, yerli xarakterli masalo hall olunarkan yerli 6ziinliidarsetmonin formalar
miixtolif iisullarla holl olunan problems uygun olaraq iso diisir. Yerli
Oziiniiiddaroetmonin belo forma miixtalifliyi vo onlarin bazon bir yerli problem
ilo olagodar mosalolorin hollino biitiin iinsiirlori vasitosi ilo reaksiya verir.
Basqa sozlo, yerli xarakterli mosolo holl olunarkon yerli 6ziintiidaroetmonin
formalar1 miixtalif tisullarla hall olunan problems uygun olaraq iso diisiir. Yerli
Oziliniiiddareetmoanin belo forma miixtalifliyi vo onlarin bazan bir yerli problem
ilo olagodar paralel realizo olunmasi yerli masalolorin miirokkabliyindon vo
ganunvericiliyin mogsadindon irali golir. Qanunvericilik bu ciir ¢ox formali
sistem yaratmagqla tohrif olunmadan votondaslarin iradosini maksimum iizo
cixarmaga calisir. Mosolon, bolodiyys orqgani (yerli Oziiniiidaroetmonin bir
formasi1) holl edilmosindo ¢otinlik ¢okdiyi mosoloni tam holl etmok moagsadi ilo
votondaslarin  yigincagimi  kegiro bilor (yerli Oziiniiidaroetmonin basqa
formasinin  votondaglarin  iradosini  tam ifado etmosi {iglin  totbiqi).
Votondaslarin yigincaginda oldo edilon noticolorin biitiin orazi kollektivinin
iradosini ifado etmomosi ilo bagli siibholor yaranarsa, yerli roy sorgusu kegirilir
(bir basqa yerli 6zlinliiddaroetmo formasi totbiq olunur). ©gor yerli roy sorgusu
da ohali arasinda konkret moasalo ilo bagli vahid bir fikrin olmadigini askara
cixararsa vo buna goro do bolodiyyolor qorar gobul edo bilmozso, onda
votondaslarin 6zlori bolodiyys aktlar1 yaratmaq tosobbiislindon istifads edo
bilorlor (yerli Oziintiidaroetmonin bir basqa formasi iso diisiiliir). Goriindiyi
kimi, yerli Ozlniliidaroetmonin ¢oxformalili§1 Oziinliidaroetmo prosesindo
ortaya ¢ixa bilocok miirakkab, ¢otin hall edilo bilon hallar1 ardan qaldirmaq
imkanina da malikdir. Ortaya ¢ixan hor hansit problemoa yerli
Ozlnlidarsetmonin an miixtalif formalarini tatbiq etmoklo onun ugurlu hallina
imkan yaradir.

Yerli 6ziinliiddaroetmonin on osas formasi bolodiyyslordir. Bu da ondan
irali golir ki, baladiyyslor daha genis imkanlara malik olurlar. Onlarin ciddi

sokildo toskilatlanmasi, O6ziinii maliyyslogsdirmo imkanlarinin olmasi vo
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todricon olsa da, Ozlnlidaroetmo {izro pesokarcasina ixtisaslagmalari
problemlors dorhal reaksiya vermoyao, lazimi imkanlar1 operativ sokilds secorak
problemin hoallina calb etmoys imkan verir. Baladiyys ilo boladiyys orqanini
forglondirmok lazimdir. Boloadiyyos, orazisi do daxil olmaqgla yerli
Oziiniiiddaroetmonin biitiin formalarin1 ohato edon anlayisdir. Bolodiyyo organi
1so yerli Oziinliidaraetmonin boaladiyys torafindon yaradilan vo yerli masalalori
holl etmok solahiyyotino malik qeyri-dovlat, seckili orqandir. Lakin ¢ox vaxt
bolodiyys deyildikdo bolodiyyes organlart anlasilir. Boladiyyoalor 06z
nizamnamosine malik olur vo burada boladiyys iizvlerinin, onun is¢ilorinin
solahiyyatlori  miioyyon edilir. Boloadiyys orqaninin {izvlorinin  say1
baladiyyadoki shalinin sayindan asilidir. «Baladiyyalora seckilorin qaydalari
hagqinda» ganunun 5-ci maddosino gora, 500-don az ohalisi olan orazilordo 5
nafaor, 500-don 1000-dok ohalisi olan orazilordo 7 nofar, 1000-don 5000-dok
ohalisi olan arazilorda 9 nafar, 5 000-don 10 000-dok ohalisi olan arazilordo 11
naofor, 10 000-don 20 000-dok ohalisi olan oarazilordo 13 nofor, 20 000-don
50 000-dok ohalisi olan orazilordo 15 nofor, 50 000-don 100 000-dok ohalisi
olan orazilordo 17 nafar, 100 000-don 300 000-dok ohalisi olan oarazilorda 19
nafor boladiyyas tizvii segilir. Lakin baladiyye orqanlarinin say torkibi miioyyon
orazinin say torkibi ilo birbasa bagli olsa da, boladiyyslorin 0ziiniin,
imumiyyotlo, yerli 6ziiniliidaroetmonin ohalinin say torkibindon asili olaraq,
mohdudlasdirilmas1 qadagandir. Basqa sozlo, miioyyon orazido yasayan
soxslorin say1 qanunda gostorilon say torkibinden az vo ya ¢ox olmast homin
orazinin Oziiniidaroetmo hiiququnun olmamast demok deyil. Lakin bels
orazilordo boladiyys formalasdirilsa, gqanunvericilikdo homin boladiyye
orqaninin say torkibini miioyyonlogsdirmaoys asas veron norma noazords
tutulmayib. Qanunvericiliyin ruhundan belo giiman etmok olar ki, bu mosalo
bolodiyyonin 06zilinlin miilahizosinoe goro hoall olunur. OShalinin daim
moskunlagsmadigi, habelo xarici 6lkonin niimayondaliklori yerlosdiyi yerlordo
balodiyyoalor yaradila bilmoz. Olkonin miidafiosi vo ddvlot tohliikesizliyinin
tomin olunmas1 maqgsadi ilo miisyyan arazilords yerli 6ziiniiidaraetmanin togkili

ganunla mohdudlasdirila bilor.
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Boladiyyslor 6z iclaslari, daimi vo basqa komissiyalar1 vasitosi ilo
foaliyyot gostorir. Bolodiyyo iclaslart ayda bir dofodon az olmayaraq kegirilir.
Boladiyyas iclaslar1 onun {izvlorinin yaridan ¢oxu istirak etdikdo solahiyyotlidir.
Bu iclaslar boaladiyyoe orazisinds yasayan ohalinin 10 faizinin vo ya boladiyyo
{izvlorinin iicdo iki hissosinin tosobbiisii ilo ¢agrilir. iclaslar protokollasdirilir.
Boladiyyonin salahiyyatlorini icra etmok {iciin onun icra aparati yaradilir. icra
aparati  bolodiyyonin  sadrindon vo  onun qanunvericiliyo  uygun
formalasdirildig: struktur bolmalordon va digaor icra strukturlarindan ibaratdir.
Onun foaliyyatina baladiyys sadri rohborlik edir. Ohaliys xidmat, iqtisadi va
sosial inkisaf programlarini hoyata kecirmok tii¢iin yaradilan icra strukturlarinin
rohbarlarini baladiyys surasinin gorarina asason boaladiyys sadri toyin edir ki,
bu da onun ohali ilo birbasa, miintozom iinsiyyotdo olmasi ilo baghdir.
Bolodiyyo organinin foaliyyoti haqqinda tosovviir ilk olaraq bu orqganlarin
foaliyyoti sahosindo formalasacaqdir. Bolodiyyo surasi balodiyyonin iizvliiyline
secilmis soxslordon toskil olunan orqandir. Bolodiyyalor 6z solahiyyotino aid
masalolorin gabaqcadan nozordon kegirilmasi, bolodiyyonin gorarlarinin hoyata
kecirilmasina yardim edilmasi, baladiyyanin tabeliyinds olan miiassiso, idara
vo togkilatlarin foaliyyotino nozarot etmosi ii¢lin daimi vo basqa komissiyalar
yarada bilor. Bu komissiyalar zorurot yaranarsa, solahiyyoti daxilinds
foaliyyotinin tomin olunmasi mogsadi ilo ekspertlor dovot edo bilor. Boladiyys
komissiyalarinin osas vozifolori yerli ohomiyyotli sosial, iqtisadi inkisaf,
ekoloji vo digor proqramlart hazirlayib boladiyyonin va yerli ohalinin
miizakirosino c¢ixarmaq, yerli ohomiyyotli mosololori miizakiro etmok,
boladiyys iclaslarinda miizakirs li¢lin proqramlar, arayislar, qorar layiholori vo
basqga sonodlori hazirlamaq, bolodiyys vo onun icra aparati ligiin tokliflor
hazirlamaq, segicilorin tapsiriqlarinin  yerino yetirilmasinin togkilina vo
yoxlanilmasina kdmok etmokdon ibaratdir. «Boladiyyolorin daimi vo basqa
komissiyalar1 haqqinda» 14-aprel 2000-ci il tarixli osasnamoys goro, bu
komissiyalar 6z foaliyyotindo bolodiyyo orazisindo yasayan ohalinin monafe
imumiliyini asas gdtiiriirlor. Biitiin komissiyalarin torkibi on az1 ii¢ baladiyya

tizviindon ibaratdir. Bir boladiyyo iizvii bir ne¢o daimi vo basqa komissiyanin
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tizvii ola bilor. Komissiyalar ayda on azi bir dofo iclas kecirirlor. Onlarin
toskilati, informasiya, kargiizarliq, maddi-texniki tominat maosalolorini
baladiyyaonin icra aparati hoyata kecirir. Balodiyyalor salahiyyatlorine uygun
olaraq, yerli biidco mosolalor komissiyasi, yerli sosial masalolor komissiyasi,
yerli ekologiya mosololor komissiyasi, hiiquq mosalolor komissiyasi yarada
bilorlor. Komissiyanin iizvii onlarin foaliyyastinds istirak etmoay9, onlara kdmaok
etmoyo borcludur. Daimi komissiyanin isino onun sodri rohborlik edir.
Bolodiyyolor 6z faaliyyatini olagolondirmok, hiiquq vo monafelorini daha
samarali hoyata kecirmak mogqsadi ils ittifaglar yarada bilor. Homin ittifaqlar
inzibati orqan deyil vo bolodiyyonin solahiyyotini hoyata kegiro bilmoz.
«Azorbaycan Respublikasinda yerli Oziiniliiddaroetmo iizro olagalondirmo
suralar1 haqqinda osasnamo»yo (18 aprel 2000-ci il) goro, miixtalif orazilori
tomsil edon on az1 ii¢ bolodiyys belo bir sura yarada bilor vo bir balodiyyonin
eyni zamanda rayon (sohor), regional vo respublika iizra olagolondirme
surasinda iizv olmasina hiiququ vardir. Bu olagolondirms suralari
boladiyysalorin solahiyystloring aid olan masslolorin miizakirs edilmasi, homin
masalalarlo slagadar ortaya ¢ixan problemlorin birgs halli yollarinin miisyyen
edilmasi, somaorali is tocriibasinin dyronilib imumilasdirilmasi vo yayilmasi,
dovlat orqganlar1 il baladiyyalarin garsiliglt faaliyyatinin uzlasdirilmasi, yerli
Oziiniiidaro sisteminin inkisafi {izro tokliflorin islonib hazirlanmasi moqsoadilo
yaradilir. «Bolodiyyolorin birgo foaliyyoti, birlosmosi, ayrilmasi vo logv
edilmasi haqqinda» 14 aprel 2000-ci il tarixli qanuna goro, bolodiyyalor
onlarda yaranan sosial-iqtisadi voziyyotlo olagodar, tarixi vo digor yerli
xususiyyatlori, miivafiq yerli shalinin royini nozore alaraq birlasorak, yaxud
ayrilaraq yeni bolodiyya toskil edo bilorlor. Birlosmok vo ya ayrilmaq ii¢iin roy
sorgusu kegirilir vo miisbot notico oldo edildikde boladiyyalorin birlogmasi
haqqinda qorar c¢ixarilir vo Milli Moacliso toqdim edilir. Milli Maclis
ganunvericiliys uygun olaraq, bununla bagli qorar qobul edir. Birlosmo vo ya
ayrilma zamani miilkiyyot, maliyys mosalolorini hoall etmok {i¢iin komissiya
yaradilir. Boladiyyalor birgo foaliyyot goOstoron zaman onlarin orazilori

doyismir. Bolodiyyalorin logvina asagidak: hallar sobab ola bilor:
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1) Qanunvericilikde nazords tutulmus qaydada boladiyyenin yerlosdiyi
miivafiq yasayis montogosi miivafiq ugot molumatindan ¢ixarildigda
Azorbaycan  Respublikasinin ~ Milli  Maclisi  boaladiyys  orazilorino
ganunvericiliys miivafiq surotds doyisiklik edir.

2) Miivafiq orazido ohali yerli 6ziinliidaronin toskilindon imtina etdikdo
yerli roy sorgusu kecirilir. Roy sorgusu bolodiyyonin logv olunmasi barado
miisbot noticoys verdikdo, bolodiyys torofindon onun logv edilmasi haqqinda
gorar gabul edilir va baxilmagq ti¢iin Milli Maclisa toaqdim olunur.

Yerli ohomiyyotli biitiin mosololoro dair yerli roy sorgusu kegirilo bilar.
Yerli roy sorgusunun kecirilmasi haqqinda gorar1 boaladiyye nizamnamasino
uygun olaraq, 0z tosobbiisii ilo vo ya ohalinin tolobi osasinda qobul edir.
Bolodiyyo orazisindo yasayan vo seckilordo istirak etmok hiiququ olan biitiin
votondaslarin yerli roy sorgusunda istirak etmok hiiququ vardir. Yerli roy
sorgusunda istirak etmok koniilliidiir. Sasverma gizli vo ya aciq kecirila bilor
vo votondaslarin 6z iradosini ifado etmosi {lizorindo nozaroto yol verilmir.
Ohalisi 500 nofordon az olan boalodiyysalorde yerli ohomiyyotli masalalora
miinasibat bildirmak, tokliflor irali stirmak, kollektiv roy sdylomok, qorarlar
gobul etmok mogsadi ilo votondaslarin  yigincaqlar1t  kecirilo  bilor.
Yigincaqlarda 18 yasi tamam olmus vatondaslarin istirak etmak hiiququ vardair.
Belo y1gincaqlar boladiyyoe orazisindo yasayan votondaslarin azi 25 faizi istirak
etdikdo solahiyyotlidir. Bolodiyyo aktlar1 yaratmaq tosobbiisii, yerli xarakterli
mosololorlo bagli miioyyon layiholor hazirlamaq vo qobul olunmaq iigiin
boladiyyoya toqdim etmok hiiququdur. Bolodiyyoyo verilon layiholor miitloq
ohalinin niimayandslarinin istiraki ilo aciq iclaslarda miizakire olunmali va
noticolori rosmon elan olunmalidir. Bundan bagqa, yerli 6ziiniiidaroetmodo
ohalinin iradosini birbasa ifado etmosino komok edon olavo vasitolor kimi
vatondaslarin boladiyyalora vo onlarin vazifali soxslorine miiracist hiiququ
nozords tutulub. Boladiyyolor belo miiraciotloro mahiyyot iizro bir ay orzindo
cavab vermolidir. Qanunvericilikdo yerli Oziiniiidaroetmo formalar1 sadaco
bunlarla mohdudlagsmir. «Bolodiyyolorin statusu haqqinda» qanunun 31-

maddosindo dolay1 yolla miioyyonlosdirilon prinsips goéro, konstitusiyaya vo
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qanunlara zidd olmayan istonilon yerli 6ziintiidars formasi realizs oluna biler.
Bu o demoakdir ki, ganunvericilik yerli 6ziintiidaroetmo formalarini hal-hazirda
mimkiin olanlarla mohdudlasdirilmir, golocokdo daha yeni formalarin iizo
cixmasi ehtimalini nozoro alib, onlarin qanunvericilikdo nozords tutulmasi
halinda belo konstitusiyaya vo qanunvericiliys zidd olmamaq sorti ilo totbiqino
imkan verir, yoni idarogilik formalarinin seg¢ilmasindo Oziiniiidaroetmo

subyektlorino sarbostlik verir.
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111 FOSIL
Boaladiyya uizvlarinin hiiquqi statusu va baladiyys qullugu

Bolodiyys dovlot orqgani deyil. Eyni zamanda o, mahiyyotco dovloto xas
olan funksiyalar1 hoyata kegirdiyino goro onu geyri-hokiimat togkilatlar: ilo do
eynilogdirmok olmaz. Bolodiyyolor secilmoklo - ohalinin  birbasa iradasi
osasinda togkilatlanir vo hom togkilatlanma tisulu, hom do mosgul oldugu
foaliyyot onun hiiquqi statusunu 6ziinomoxsus edir. Hor sosial tosisatin 6ziiniin
statusu ilo onu yaradan, formalagsdiran insanlarin statusu arasinda birbasa alaqo
var. Toskilatin mosgul oldugu foaliyyot onun iizvlorinin (slbotto ki, toskilat
corcivasindoki statusunu) statusunu miioyyonlosdirir. Bu ondan iroli golir ki,
toskilat 6z tizvlori vasitosilo, onlarin foaliyyoti hesabina moévcuddur vo
toskilatin moqgsad vo vozifalorino uygun golon statusun oksino olarag onun
tizvlorinin hiiquqi statusu tamam basqa sortlor ¢or¢ivasindo qurulusa, homin
sosial tosisat (dovlat orqani, ictimai togkilat), imumiyyatlo, normal foaliyyot
gostoro bilmoz. Aydindir ki, miistoqil olan organin iizvlorinin do hiiquqi
statusunda bu miistoqilliyi tomin edon vasitolor olmalidir. Boladiyyalorin
idarogilikdo vo ictimai hoyatda tutdugu oOziinomoxsus rol onun statusunu
miioyyon edir vo bu statusun xiisusiyyotlori eynilo bolodiyyo ilo az-¢ox baglh
olan adamlarinda statusunu miioyyonlosdirir. Bolodiyyanin iizvlorinin va digor
is¢ilorinin hiiquqi statusunu anlamadan boladiyye haqqinda, xiisusilo do onun
daxili qurulusu haqqinda, kadrlar1 haqqinda kifayot qodor tosovviiro malik
olmaq miimkiin deyil. Baladiyye iizvlorinin hiiquqi statusu salahiyyatlor kimi
bolodiyyo statusunun torkib hissosini toskil edir, lakin ogor bolodiyyo
solahiyyatlori bu statusun foaliyyotlori ilo bagli torofini oks etdirirso, iizvlorin
statusu boalodiyys statusunun daxili qurulusu ilo bagli toroflorino (bolodiyya
daxilindo 1s bolgiisii, tabecilik, kadrlar vo s.) aiddir. Basqa statuslar kimi
bolodiyyo iizvlorinin, bolodiyye is¢ilorinin hiiquqi statusu da 6z strukturuna
gOro onlarin bu statusu oldo etmo vo itirmo, xitam olunma osaslarini, davranis
imkanlarin1 (hiiquq vo vozifolorini), onlara verilon tominatlari (xidmoti vo

sosial-soxsi) oks etdirir.
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Boladiyyada calisan fordlor gqanunvericilikds iki asas qrupa bdliiniirlor:
secilmis vo toyin (vo ya dovot) olunmus soxslor. Hor qrupun daxilindo do
vazifali soxslori vo miivafiq vazifoyo malik olmayan soxslori forqlondirmak
olar. Se¢ilmis soxslor boalodiyys seckilorindo qalib golib bolodiyye iizvliiyiinii
oldo edon vo solahiyyot miiddoti bolodiyyonin solahiyyot miiddati ilo
mohdudlasan votondaglardir. Toyin vo ya dovat olunan soxslor iso seckilords
istirak etmodon, konardan dovot olunan vo ya boladiyyonin qorari osasinda
miioyyon 1so toyin olunan vo foaliyyot middoti bolodiyyonin solahiyyot
miiddoti ilo mohdudlasmayan votondaslardir. Secilmis biitiin soxslora (I qrup)
bolodiyyo lizvii deyilir. Hor iki qrupun torkibindo vozifali soxslor forglondirilir.
Seckili vazifali soxs (I qrup) ahalinin bilavasite vo ya niimayondalari vasitasile
yerli 6ziintiiddars organinin 6z torkibindon secdiyi, bolodiyyonin nizamnamasina
uygun yerli ohomiyyatli mosololori hall etmok solahiyyatlori verilmis vozifali
soxsdir. Bolodiyyo organlarinin vozifoli soxsi (II qrup) yerli Oziiniiidaro
organlarinda toskilat¢iliq, soroncamverici funksiyalarini yerino yetiron vo
dovlat qulluggular kateqoriyasina aid olmayan, omok miigavilasi {izro isloyon
soxsdir. Seckili vozifoli soxsloro boalodiyyonin sodri, onun miiavini (vo ya
miiavinlori) aiddir. Toyin olunan vozifoli gsoxsloro 1so  boladiyyo
miiassisalorinin, toskilatlarinin  rohborlori, boladiyye idarasinin raislori
(baladiyys komissiyalarinin iizvlori deyil) aiddir. Bolodiyyo iizvlori boladiyyo
surasinda birlogirlor. Onlarin foaliyyati birbasa bolodiyyonin toyinatinin realizo
olunmas1 ilo baglidir vo onlar boladiyya qulluqcular1 hesab olunmur. ©ksina,
bolodiyyonin toyin olunan vozifoli soxsi do daxil olmaqgla boladiyyo
qulluggular1 baladiyyonin isini hoyata kecirmok iiciin yardimg¢i funksiyalari
hoyata kegirirlor vo bolodiyyonin osas foaliyyotinin tomin olunmast ilo
mosguldur. Bolodiyyonin {izvlori arasinda (bolodiyyo surasinda) tabecilik-
subardinasiya olagolori olmur. Onlarin hamis1 birbasa yerli ohalidon mandat
alir vo bu da onlarin birinin digorino miinasibatds iistiin olmasina asas vermir.
Yalniz bolodiyys sodri boalodiyyo iizvlori arasindan secilorok (agiq vo ya gizli
sasverma yolu ilo) baladiyyonin iclaslar arasi dovriinds baladiyyays rohbarlik

solahiyyatlorini hoyata kecirir vo boladiyyonin isini slagelondirir. Boladiyyo
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lizviiniin bolodiyys iclaslarinda miizakiro olunan mosololor barods ¢ixis etmok,
toklif vo diizolislor vermok, qeydlor etmok, cixis edonloro vo secilmosino
raziliq verilon namizadlora suallar vermok, arayis vermok, sasvermoada istirak
etmok hiiququ vardir. Bolodiyys iizvii boalodiyyoadon omok haqqi alir vo
bolodiyys onun asas is yeridir. Omok haqqini balodiyyadon almayan boladiyyo
lizvii 6z foaliyyotini hoyata kecirorkon istehsalat vo ya xidmoti foaliyyatini
dayandirmir. Bolodiyys iizvii bolodiyyonin vo torkibino secildiyi daimi
komissiyanin iclaslar1 zamani1 daimi 1§ yerindo orta amak haqqi saxlanilmagqla
0z istehsal vo ya xidmati vozifasini yerina yetirmokdon azad edilir. Baladiyyo
lizvii boladiyyonin, boladiyys iclaslar1 arasindaki dovrde 1so boladiyyo sodrinin
gabaqcadan raziligi olmadan omok miigavilasi ilo islodiyi yerds isogotiironin
tosobbiisiino osason isdon ¢ixarila bilmoz, yaxud ona intizam tonbehi totbiq
edilo bilmoaz. Bolodiyys iizvlori 6 ayda bir dofodon az olmayaraq segicilorino
hesabat verir. Baladiyys {lizvii daimi yasamaq lg¢iin boladiyys hiidudlarindan
konara kocdiikdo vo ya basqga soboblordon 6z boladiyys orazisindo boladiyyo
tzvliyli solahiyyatlorinin 6hdasindon gotiiriilmasi haqqinda orize verir.
Boladiyyanin ndvbati y1gincagi bu oraziys baxib miivafiq gorar gabul edir vo
bu gorar1 homin bolodiyys sakinlorinin nazorino catdirir. Bolodiyyoe iizvii hor
hans1 sobobdon bolodiyye {izvliiylindon c¢ixdigda orazido miivafiq secki
kegirilir. Bolodiyyo iizvlorinin, boladiyyonin seckili vozifali soxslorinin
solahiyyot miiddoti bes ildir vo onlarin 6z solahiyyotlorini maneosiz hoyata
kecirmosi iiglin qanunvericilikdo miixtolif tominatlar nozordo tutulub.
Boladiyys iizvlorinin solahiyyatlori secildiyi giindon baslayir vo boaladiyyonin
yeni torkibinin iso basladigi giin qurtarir. Baladiyyanin nizamnamasine uygun
olaraq, onlar 6z solahiyyotlorini daimi osaslarla icra edo bilorlor. Bolodiyyo
sodri  bolodiyys {zvlorinin yaridan c¢oxunun sos g¢oxlugu ilo secilir.
Boladiyyanin sadri va onun miiavinlari tutdugu voazifodon vaxtindan avval azad
edilo bilor. Bolodiyyo sodri amr vo soroncamlar verir, balodiyyonin qorarlarini
imzalayir. Sodrin miiavini ona aid edilmis mosololori holl edir, sadr olmadiqda
onu ovoz edir. Bolodiyys iizviiniin barosindo mohkomonin qanuni qilivvoyo

minmis hokmii vo ya tibbi xarakterli mocburi todbirlorin totbiqino dair qorari
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oldugda, mohkomo torofindon foaliyyot qabiliyyatsizliyi vo ya mohdud
foaliyyot qabiliyyatliliyi miioyyon edildikdo, Azorbaycan Respublikasinin
votondashigindan ¢ixdiqda, basqa dovlatin votondasligin gobul etdikds vo ya
basqa dovlot qarsisinda 6hdolik gotiirdiikdo, vofat etdikdo, mohkomo torafindon
Olmiis elan edildikdo vo ya itkin diismiis elan edildikdo onun solahiyyatlori
itirilir. Bolodiyys {izviiniin salahiyyot miiddati bitdikde onun salahiyyatine
xitam verilir. Solahiyyot miiddoti bitmomis boalodiyyo tizviiniin salahiyyatlorino
seckilor zamani soslor diizgiin hesablanmadiqda, 6z arzusu ilo bolodiyyo
lizvlilylindon ¢ixmaq barade orize verdikds, boladiyys {izvliiyline namizadlor
liclin ganunla miioyyon edilmis tolobloro uygun golmodiyi askar edildikdo,
ganunverici, icra vo mahkomo hakimiyyati organlarinda masul vozifs tutduqda,
dord aydan artiq miiddoto xastoliyi ilo alagadar vozifasini yerina yetirmasinin
geyri-miimkiinliiyi barodo mohkomo torofindon toskil edilmis xiisusi hokim
komissiyasinin rayi olduqda, baladiyys nizamnamasinda gdstorilon miiddatds
bolodiyyos iclaslarini iizrsiiz sobabdon buraxdiqda xitam verilo bilor. Bolodiyyo
tizvlorinin soalahiyyatlorine xitam verilmosi vo itirilmasi masalalori sada sos
coxlugu ilo holl edilir.

Bolodiyys iizvlorinin foaliyyati bolodiyys qullugu hesab olunmur.
Boladiyys iizvlorinin baladiyya qulluggusu hesab olunmamasina sobab onlarin
secilmosidir. Movcud konsepsiyaya goro, onlar sec¢ilmoklo birbasa yerli
ohalidon mandat oldo edirlor vo buna goro do bolodiyyoni idars etmok hiiququ
onlara moxsusdur. Onlarin isi miivoqqoti olaraq icrasi onlara tapsirilmis ictimai
1s hesab olunur. «Boladiyys qullugu haqqinda» 30 noyabr 1999-cu il tarixli
ganuna gora, yerli Oziiniiidara orqanlarina toyin olunmagqla vozifo tutan veo
Odonisli osaslarla xidmat gostoron soxs boaladiyys qullugcusu hesab edilir.
Bolodiyyo sadri vo boladiyyonin icra aparati struktur bélmolorinin rohborlori
boladiyys qullugu ilo bagl toskilati rohborliyi hoyata kegirir vo ixtisasartirma
sahasindo isin toskili, balodiyya qulluggularinin yerdoyismasi ilo bagh tokliflor

verilmosi, bolodiyyo torofindon qobul edilmis qorarlarin icra edilmosi ilo
olagodar vozifalor dasiyirlar. Xidmot, iqtisadi vo sosial inkisaf proqramlari ilo

bagli strukturlar istisna olmagqla, digor qulluggular: boladiyys sodri birbasa 6zii
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toyin edir. Bolodiyys qulluggularinin asagidaki hiiquqlar1 vardir: ise qabul
etmok vo isdon azad etmok solahiyyotlorino malik olan vozifoli soxslordon 6z
xidmati vozifalorinin yazili surotdo tosbit edilmosini vo onlarin hoyata
kecirilmosi ii¢lin  zoruri soraitin yaradilmasini tolob etmok; Vozifo
solahiyyatlorinin yerino yetirilmosi ligiin miivafiq orqan, idaro vo toskilatlardan
zoruri molumat vo sonadlori almaq; solahiyyatlori daxilinde masalalorin
baxilmasina vo onlarin hollinds istirak etmok; homkarlar ittifaqlar1 yaratmagq,
onlara daxil olmaq vo onlar1 tomsil etmak; ixtisas doracasini va pesa hazirligini
artirmaq; boalodiyys qullugunun tokmillosdirilmosi {izro tokliflor vermok; 6z
hiiquq vo azadliglarinin miidafiasinin tominatini tolob etmok. Onlarin vozifalori
1so bunlardir: 6z foaliyystindo Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina vo
ganunlarina omol etmok; ganunvericilikdo miioyyonlosdirilmis miiddotdo vo
gaydada votondaslarin, miiossiso, idara vo togkilatlarin miiraciotlorino baxmagq;
rohbaorliyin gobul etdiyi qerar vo soroncamlarin qanunvericilik ¢ar¢ivasinda
yerino yetirmok; omok vo icra intizamina riayst etmok; yerli icra
hakimiyyoatinin miivafiq strukturlar: ile faaliyyatlorini slagelondirmak va yerli
problemlarin hallinds qarsiliqli fealiyyot gostormaok . Baladiyys qulluggularina
ganunverici, icra vo mohkomo organlarinda vozifo tutmaq, vozifosinin icrasi ilo
bagli ona bolli olan molumatdan xidmati vozifodon konar magsadlor iigiin
istifado etmok qadagan edilir. Bolodiyys qulluqgularina ganunvericilikdo
nozordo tutdugundan olavo, bolodiyyonin maliyys imkanlar1 ¢or¢ivosindo
miiavinotlor, kompensasiyalar verilo bilor. Bolodiyyo nizamnamosindo
qulluggulara digor zomanotlor vo imtiyazlar verilmosi nozordo tutula bilor.
Boloadiyyonin solahiyyat miiddstinin qurtarmasi baladiyys qulluqgularinin
vozifodon azad edilmasi liclin osas ola bilmoz. Boladiyys qulluggularinin
horokotlorindon  bolodiyyoalorin  struktur  bolmolorinin  rohborlorino  vo
mohkomoys sikayot vermok olar. Bolodiyys qulluqgular1 arasinda tabecilik
olagolori olur. Onlar bolodiyyoyo vo bolodiyyonin toyin olunan  vozifali

soxslorino aidiyyati iizro tabedirlor.
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IV FOSIL
Yerli o6ziinuidaraetmonin salahiyyatlori vo tominatlari

Yeri Oziiniiidaroetmo organlari miixtolif solahiyyotlora malikdirlor. Bu
solahiyyotlor vasitasi ilo bolodiyyolor onlara aid funksiyalar1 yerina yetirirlor.
Yerli 6zlinliidaroetmo organlarinin osas salahiyyatlori Konstitusiyanin 144-cii
maddosinda tasbit olunmusdur. Bu maddods gostarilir ki, yerli 6ziintiidarsetma
orqanlari, yoni baladiyyalor:

- bolodiyys {izviiniin solahiyystlorinin taninmasi, ganunla miioyyon
edilmis hallarda onlarin sslahiyyatlorinin itirilmasi vo solahiyyatlorina xitam
verilmosi;

- boladiyyos reqlamentinin tosdiq edilmosi;

- Dbolodiyyo sodrinin vo onun miavinlorinin, daimi vo basqa
komissiyalarinin se¢ilmasi;

- yerli vergilorin vo 6donislorin miiayyon edilmasi;

- yerli biidconin vo onun icraati haqqinda hesabatin tosdiq edilmosi;

- baladiyyo miilkiino sahiblik, ondan istifado vo onun barasindo soroncam
verma;

- yerli sosial miidafio vo sosial inkisaf proqramlarinin gobul vo icra
edilmosi;

- yerli iqtisadi inkisaf programlarinin qobul vo icra edilmosi;

- yerli ekoloji programlarin gobulu vo icra edilmosi solahiyyoatlorini
hayata kecirir.

Bundan basqa, bolodiyyoloro qanunvericilik vo icra hakimiyyoti
torofindon do olavo salahiyyatlor verilo bilor vo onlarin hoyata kegirilmosi {ligiin
miivafiq organ maliyyo vosaiti ayirmalidir. Goriindiiyii kimi, solahiyyatlor
dairasi tam doqiqlosdirilmoyib. ©Ovveola, qanunverici vo icra hakimiyyati
orqanlar1 onlara solahiyyot vero bilor. Ikincisi, qanunvericilikdo osas
solahiyyotlorin realizo edilmosi {i¢iin olavo soalahiyyoatlor do vardir. Hiiquq
adobiyyatinda movcud fikirlors goro, dovlot orqaninin biitiin imkanlarint onun
solahiyyati hesab etmok olmaz. Bunun ii¢iin homin imkan orqanin funksiyasini

yerind yetirmaklos, onun xarici foaliyysti ilo birbasa bagli olmalidir. ©gor
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ganunla verilon imkan daxili toskilatlanma ilo baglidirsa, o solahiyyot hesab
olunmamalidir. Bu ndqteyi-nozordon c¢ixis etsok, Konstitusiyanin 144-cii
maddasinin 1-ci, 2-ci vo 3-cli bandlarini solahiyyat kimi istisna etmok lazim
golocokdir, ciinki onlar birbasa daxili toskilati mosalolora hasr olunub. Yerli
Oziiniiiddaroetmonin solahiyyotlorindon goriiniir ki, onlara verilon solahiyyotlor
yalniz sosial-igtisadi vo ekoloji sahodo foaliyyot gostormok iigiindiir. Bu
solahiyyotlor hom do bolodiyyonin 6ziinii maliyyolosdirmosi ii¢lin oasas kimi
cixis edir (xiisusilo do yerli vergi, biidco vo bolodiyye miilkiyyati ilo bagh
salahiyyatlor). Yerli biidca vo baladiyys miilkiyyati ilo bagli salahiyyatlorin
tam realizo edilmosi ligiin xlisusi mexanizm talob olunur vo buna goro do ayrica
ganunlar gobul olunmusdur. Belo ki, hazirda «Boloadiyys miilkiina omlakin
verilmasi haqqinda», «Bolodiyyonin orazilori vo torpaqlar1 haqqinday,
«Boladiyyoalorin maliyyosinin osaslar1 haqqinda» bir sira ganunlar gobul
edilmisdir. Digor solahiyyoatlor «Boladiyyalorin statusu haqqinda» qanunla
tonzimlonir. Homin ganunun 4-cii maddasindo yerli sosial miidafio vo yerli
sosial inkisaf proqramlarinin qobulu vo icrast salahiyyatlori doaqiqlesdirilir.
Gostarilir ki, programlar votondaglar kateqoriyasina dovlat sosial tominatindan
olavo sosial tominatlar miioyyon edir vo onlar birdofalik vo ya miitomadi ola
bilor. Bu proqramlarda moqsod ddovlotin hoyata kegirdiyi sosial inkisaf
programlarinda nazords tutulmayan vo ya onlara olavo olaraq yerli ohomiyyatli
sosial inkisaf mosololorini holl etmokdir. Homin proqramlar moktoblordo
torbiyo, tohsil, sohiyyo modoniyyst, yasayis vo geyri-yasayis binalarinin
saxlanilmas1 vo istifado edilmosi, sanitariya miiossisolorinin toskili,
saxlanilmas1 vo inkisafi, monzil tikintisi, yerli ohomiyyatli su monbolorindon
istifado, su tochizati vo kanalizasiya tosorriifatinin toskili, saxlanilmasi va
inkisafi, yanacaq tochizinin vo satisinin toskili, yerli ohomiyyatli yollarin
tikilmoasi vo saxlanilmasi, morasim xidmatlorinin toskili va gebiristanliqlarin
gorunmasi, yerli nagliyyat vo rabito xidmotinin toskili, ticarat, ictimai iaso vo
moigot xidmotinin toskilino sorait yaradilmasi, modoniyyot miossisolorinin
inkisafina yardim gostorilmasi, tarix vo modoniyyat abidslorinin saxlanilmasi,

kiitlovi informasiya vasitolorinin foaliyyoti {iclin sorait yaradilmasi,
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kimsosizlora, xostolora, qocalara, maddi imkansizlara, valideyn himayasindon
mohrum  olmus, homg¢inin istedadli usaqlara olave yardim gostorilmasi,
ohalinin masgulluguna, adamlarin pesalori lizro islo tomin olunmasina komok
gostorilmasini vo yerli infrastrukturun digor sahalorini ohato eds bilor.

Yerli iqtisadi proqramlarda da moaqgsod eynidir vo bu proqramlar da aqrar,
sonaye, rabita, noqliyyat vo digor saholori ohato edo bilor. Iqtisadi inkisaf
programlarinda bolodiyys torpaqlarindan vo dovletin boladiyyolors verdiyi
omlakdan somorali istifado yollar1 gostorilir. Iqtisadi solahiyyatlorin torkib
hissasi kimi, qanunvericilikde baladiyyslorin 6z hiiquqi soxslorini yaratmasi
hiiququ da nozordo tutulur. Bolodiyyolor yerli ohalinin monafeyi namino xarici
iqtisadi foaliyyotla do masgul ola bilerlor. Ekoloji proqramlara yerli soraitde
movcud olan ekoloji tarazligin qorunub saxlanilmasi, bolodiyyo orazisinin
yaxsilasdirilmasi1 vo abadlasdirilmasi, moisot tullantilarinin toplanmasi vo
emali, suyun, havanin, torpagin hor ciir ¢irklonmodon gorunmasi, qonsu
boladiyyoalorle birgo ekoloji todbirlorin hoyata kegirilmosi vo yerli shomiyyatli
digor tadbirlor daxil edils bilor.

Yerli vergi vo Odonislorin miioyyon edilmasi solahiyyoti hom do bels
vergilorin yigilmasi imkanini bildirir. Bu vergi vo 6donislor yerli biidconin
golirlorini toaskil edirlar. Vergilorin votondaslarin vaziyyatina manfi tosir etmasi
imkani1 nozoro alinaraq, bu solahiyyotdon istifado qaydast bir qodor
miirokkoblosdirilmisdir. Belo ki, Konstitusiyanin 145-ci maddosinin Il
hissasina gors, yerli vergi vo Odanislorlo bagli gorarlar baladiyye iizvlarinin
ticdo iki sos coxlugu ilo qobul olunur. «Boladiyyolorin statusu haqqinda»
ganunun 43-cii maddosino goro, bolodiyyslor yerli roy sorgusu yolu ilo
vatondaslarin yigincaqlarinda vo ya baladiyyalorin royini nazars almaqla yerli
ohomiyyatli mosalalorin maliyyalogdirilmasi {iciin sakinlordon koniillii suratde
birdofolik vesait verilmasini miioyyanlosdira bilarlor.  Yerli vergiloro
asagidakilar aiddir:

1) fiziki soxslordon torpaq vo omlak vergisi;

2) yerli oshomiyyoatli tikinti materiallar1 lizro modon vergisi;
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3) bolodiyyo miilkiyyotindo olan miiossiso vo toskilatlarin monfoot
vergisi;

4) kii¢o reklaminin yerlogdirilmasi vo yayimi ii¢lin 6donis;

5) kurort, mehmanxana, avtomobil dayanacaqlar1 {i¢iin riisum.

Biitiin bu vergilor vo s. golirlor bolodiyyonin biidcosino daxil olur.
Bolodiyyolor 6lko qanunvericiliyini nozoro almaqla yerli vergilorin
o0donilmasindo gilizostlor do miioyyon edo bilarlor. Bolodiyyolor 6z orazisindo
hasil edilon tabii ehtiyatlarin istifadagilorindon haqq alirlar.

Boladiyys miilkiyysti yerli vergilori, Odonislori, vasaitlori, biidcadon
konar fondlari, bolodiyyo omlakini, torpaqlarini, miiassisolorini, toskilatlarini,
bolodiyys monzil fondlarini vo qeyri-yasayis binalarini, dovlet vo xiisusi
miilkiyyotdo olmayan yollari, balodiyys tohsil, sohiyys, modoniyyot vo idman
miiossisalorini ohato edon dasinar vo dasinmaz omlakdan ibarot ¢ox genis bir
anlayisdir. Bolodiyys 6z miilkiyyst obyektlorini fiziki vo hiiquqi soxslorin
daimi vo ya miivoqqgoti istifadosino vero bilor. Qanunauygun olaraq
baladiyyalar yerli ohalinin monafeyi namina baladiyyonin hiidudlar1 daxilinda
olan torpaqlardan istifads qaydalarini miioyyonlosdira bilarlor. Baladiyys
miilkiyyatinin istifado qaydasini bolodiyyo vo ya ohali 6zl mistoqil
miioyyonlosdirir. Boaladiyyo miilkiyyotindo ancaq onun 06z moaqsadlori ii¢lin
istifado oluna bilor. «Bolodiyys miilkiyyotino omlakin verilmosi haqqinda»
ganuna goro, bolodiyys omlakinin yaranma monbolorino ganunla ona verilon
dovlot omlaki, bolodiyyo foaliyyoti noticosindo aldo olunan vo ya yaradilan
omlak, fiziki vo hiiquqi soxslorin, beynolxalq toskilat vo fondlar torofindon
maddi yardim saklinds verilon amlak, varisi olmayan va baladiyyalara ke¢gmasi
yolu ilo oldo olunan oamlak, boaladiyyalors vasiyyot edilon omlak aiddir. Dovlot
ilk ndvbado boladiyyolorin miilkiyyatino onlarin faaliyyatini tomin etmok {i¢iin
lazimi inzibati binalar, otaqlar vo avadanliglar verir. Omlak boladiyys
miilkiyyotino (o omlakdan istifado ii¢lin imkan yarandigqda) boladiyyonin
miiracioti asasinda verilir.

Boladiyyonin on vacib vo onun miistoqilliyindo miihiim ohomiyyot kosb

edon solahiyyatli bolodiyyonin yerli biidco vo onunla bagli hesabati tosdiq
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etmak soalahiyyotidir. Yerli biidcalor baladiyys biidcslorindon ibaratdir. Yerli
biidcolorin formalasdirilmasini, tosdiqini vo istifade olunmasini, onlarin
icrasina nazarati boalodiyyslor miistaqil hoyata kecirir. Yerli biidcalorin modaxil
vo moxaric hissalorinds yerli shomiyyatli masalslorin hallinin vo baladiyyslora
icra hakimiyyoti torofindon verilon solahiyyatlorin hoyata kecgirilmosinin
maliyyalosdirilmasi ayriligda nazordo tutulur. «Boladiyyslorin maliyyasinin
osaslar1 haqqinda» qanuna goro, bolodiyyo maliyyasinin iqtisadi osaslarini
boladiyys amlaki, baladiyys torpaqlari, yerli biidco vo blidcodonkonar fondlar,
boladiyyonin istehsal, xidmat vo digor iqtisadi fealiyyati toskil edir. Maliyya
vosaitinin formalasmasi vo istifadosi Oziiniiiddarsetmo, miistoqillik, askarliq vo
yerli monafenin respublika monafeyi ilo uzlasmasi prinsiplorina asaslanir.
Vergilordon basqa, biidconin golirlorino ddévlat biidcasindon verilon dotasiya vo
subvensiyalar, yardimlar, qrantlar vo s. aiddir. Biidconin xorclonmasi
istigamotlori do bolodiyyo torafindon miistaqil olaraq miiayyonlosdirilir. Yerli
biidco dovlot biidcosino daxil deyil vo ona goro do dovlot mosuliyyot dasimir.
Boladiyyalor 6ziiniin hesablasma vo kassa omoliyyatlarinin aparilmasi tgiin
miivokkil banki seco vo xozinodarlig1 yarada bilor. Boalodiyyslor 6z biidcasini
tonzimlomok {iciin dovlot bilidcosindon vasait almaq hiiququna malikdirlor.
Bununla yanasi, qanunvericilikds yerli biidcanin icras: ilo alagadar hesabatin
tosdiq edilmasi mexanizmi (nazarati) yoxdur.

Yerli blidcolorin modaxil hissasi Azorbaycan Respublikasinin dovlot
biidcasi gobul edilorkon miivafiq baladiyyalar iigiin nozords tutulur.

Boladiyyolor o6ziiniin daxili foaliyyotini nizamnamo ilo tonzimloyir.
Bolodiyys nizamnamasinds onun qanunla miisyyan edilmis hiidudlart vo
torkibi, bolodiyyo organlarinin adlari, strukturu, solahiyyotlori vo
formalasdirilmasi qaydasi, seckili vozifoli soxslorin solahiyyot miiddoti,
boladiyys aktlarinin gobul edilmasi vo qiivvoys minmasi qaydasi, baladiyyo
orqanlarinin vo onlarin vozifali soxslorinin mosuliyyatinin osas novlori,
bolodiyyoe iizvlorinin, segkili iizvlorin statusu, sosial tominatlari, onlarin
solahiyyatlorine xitam verilmasi qaydasi, bolodiyyonin vozifali soxslorinin

hiiquglar1 ii¢lin tominatlari, bolodiyys qullugunun toskilinin sortlori vo qaydasi,
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yerli Oziiniiiddaronin hoyata kecirilmasinin iqtisadi vo maliyys asaslari,
bolodiyys miilkiyyotindon istifado vo sahiblik qaydalar1 vo s. mosalolor 6z
oksini tapir. Bolodiyyonin nizamnamasi dovlat geydiyyatina alinir vo bundan
imtinaya yalniz o zaman yol verilir ki, onun nizamnamosindo Azorbaycan
Respublikasinin qanunvericiliyino zidd miiddoalar nozords tutulmus olsun.
Boladiyyanin nizamnamasi qeydiyyata alindig1 giindon qlivvays minir.

Istonilon hiiquqi mexanizm, konstruksiya o zaman praktikada hoyata
kecirilir, 1slok olur ki, bir ne¢o osas sorti 6domis olsun. Bu sortlor hiiquqi
mexanizmin (konstruksiyanin) tolobata cavab vermosi (yaradildigi mogsodo
catmagq Ugiin kifayot etmosi), onun realizo mexanizminin olmasi vo tominatlar
sistemi aiddir. Bu ii¢ sortdon birini 6domayan istonilon hiiquqi konstruksiya,
institut ovval axir totbiq olunmayan 6lii norma (institut, qanun vo s.) kimi
hiiquq sistemindon konarlasdirilacaqdir. Deyilonlor bolodiyyslore do aiddir.
Boladiyyoalorin faaliyyatino tominat veroan sistemin olmamasi bu faaliyyatin
somorasiz olmasit demokdir. Cilinki konar tosirlordon, Oziinlin daxili monfi
faktorlarindan miihafizo olunmayan hor hansi institut getdikco totbiq olunma
liclin yaramir vao naticads qanunvericilik sisteminds artiq yiike ¢evrilir. Yerli
Ozlnlidaroetmonin tominatlart miixtolifdir. Buraya hiiquqi tominat, iqtisadi-
maliyyo tominati aiddir.

Boladiyyoslor hiiququn miistoqil subyekti sayildigina goro onlarla digor
hiiquq subyektlori arasinda miibahisolor inzibati tabegilik qaydasinda holl edilo
bilmoaz. Konstitusiyanin 146-c1 maddasine gora, boladiyyalarlo bagli istonilon
miibahiso mohkomolor torofindon holl edilir. Mohkomolor miistoqil orqanlar
olduguna gors hor iki torofin faktlarini obyektiv qiymotlondirmali vo qorar
cixarmalidirlar. Bu iso miibahisonin hall olunmasi zamani miimkiin biirokratik
homrayliyi (bir orqanin digor orqganla eyni bir sistemo aid olmasina géro onun
torofini saxlamasi) miiayyon godor istisna edir. Konstitusiyanin 146-c1 madds-
sindo gostorilir ki, baladiyyolorin mohkomaslor torafindon miidafiasine, dovlot
organlarinin gorarlar1 noticosindo yaranan alavo xorclorin 6donilmosino tominat
verilir. Lakin bolodiyyolorin mohkoma qaydasinda miidafiosi miimkiin miibahi-

solor {i¢lin nozords tutulur. Bolodiyyonin giindalik foaliyyatinds iso daim miiba-



31

hisolor bas vermir. Onlarin arasikosilmoaz, daimi faaliyystini do tominat altina
almaq lazimdir. Boladiyyoalorin bir nov dovlat organlari torafindon immuniteti
var. Onlarin faaliyyatinin tam hoyata kegirilmasi vo dovlot orqanlarinin yersiz
miidaxilolorinin qarsisin1 almaq {iclin, «Bolodiyyalorin statusu haqqinda»
ganunun  47-ci  maddosino  goro, yerli  Ozilinliidaronin  ganunla
miioyyonlosdirilmis hiiquglart mohdudlasdira bilmoz. Yalniz konstitusion
qurulusun gorunmasi, 6lkonin miidafiosinin vo dovloatin tohliikasizliyinin tomin
edilmasi mogsadila vatandaslarin yerli 6ziintiidars hiiququ gqanuna asason daqiq
miioyyonlosdirilmis miiddoto mohdudlasdirila bilor. Mohdudlagdirma ilo baglh
miiddatin miioyyon edilmasi tolobi ondan iroli golir ki, dovlet orqanlari
mohdudlasdirmadan sui-istifade eds bilmasinlor. Bundan basqa, baladiyyaslorin
gorarlart macburidir. Bolodiyyonin 6z solahiyyoti daxilindo qobul etdiyi qorar
toskilati-hiiquqi formasindan asili olmayaraq, balodiyyonin orazisindo yerloson
biitiin hiiquqi vo fiziki soxslor torofindon hékmon icra olunmalidir. Bolodiy-
yonin qorarlart onlarin 6zlori, eyni zamanda Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasinin 130-cu  maddasinin 5-ci bandina asason Konstitusiya
Mohkomosi torofindon logv edilo bilor. Bununla yanasi, boalodiyyolorin bu
imkanlardan sui-istifado etmosi {i¢lin, qanunun birbasa gostorisino goro,
boladiyyaonin qobul etdiyi gorarlar onun orazisinds yerloson hiiquqi vo fiziki
soxslorin hiiquq vo solahiyyoatlorinin pozulmasina yonoldilo bilmoaz. Boladiyys
gorarlarinin icra edilmomosi mosuliyyato sobob olur. Bolodiyyolorin digor
toskilatlara gondardiyi sorgu vo miiraciotlors bir ay miiddstinds cavab verilmo-
lidir. Bolodiyyoslor miioyyon orazilordo yaradilir vo bolodiyyonin orazisinin
daxili bolgiisii ola bilor. Miioyyon bir orazido onun bolgiisiindo doyisiklik
edilarsa, homin arazids yerloson boladiyyanin rayi nazors alinmalidir. Baladiy-
yonin arazisinda basqa balodiyys qurumu da ola bilor. Bu zaman onlar arasinda
tabecilik prementlorinin  vo solahiyyoatlorinin ciddi haddi qanunla hoyata
kegirilir. Boladiyyolorin foaliyyotinin maliyyslosdirilmasi xiisusi ohomiyyato
malikdir. Bu maliyyos bolodiyyo miistoqilliyinin real tominatlarindan biridir.
Buna goro do boladiyyalorin maliyys foaliyyatinin tomin edilmasina qanunve-

ricilikdo xtisusi diqqat yetirilir. Dovlot orqanlari baladiyyolors icra etmok ii¢iin
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miioyyon solahiyyatlor hovalo edorso, homin salahiyyatlorin icrasina ¢okilocok
maliyys xorclorini do tomin etmolidir. Balodiyys miilkiyyatindon golon golir
onun biidcasine daxil olur vo bu galir iizarinds ancaq baladiyys soroncam vera
bilor. Boladiyys bilidcosing miidaxils yalniz qanunla miioyyon olunmus qaydada
miimkiindir. Yerli biidcoys dovlot zomanot verir. Bu zomanot investisiya vo
pul-kredit siyasati osasinda istehsal sahosinin inkisafina sorait yaratmaqgdan vo
yerli sosial iqtisadi inkisafi, yerli biidco golirlori hesabina maliyyslosdirmok
miimkiin olmadiqda, yerli biidco kosirini 6domok {li¢iin dovlat bilidcasinin
imkanlarint nozoro alaraq olavo golir monbalorinin miioyyon edilmosi vo ya
dévlot biidcasindon dotasiya vo subvensiyalarin ayrilmasindan ibaratdir. icra
hakimiyyati orqanlarinin qobul etdiklori qorarlar noticesinds yerli biidco
golirlorinin azalmasi vo ya xorclorin artmast hallar1 bas verorso, uygun azalma
vo ya artma mobloglori bu qorarlari gobul edon orqan torafindon kompensasiya
olunur. Bolodiyyo yerli biidconin icrasina, o cliimlodon sorf edilon vosaitin
tosdiq edilmis bilidco gostaricilorine uygunluguna noazarot edir vo bunun {igiin
miistaqil auditorlar1 calb etmok hiiququna malikdir. Qanunvericilik vo icra
hakimiyyati orqanlarinin balodiyyslora verdiklori salahiyyatlorin haoyata
kecirilmosi ligiin maliyyo vosaitindon istifadoyo homin organlar nozarat edirlor.
Yerli biidcolorin modaxil hissasi Azorbaycan Respublikasinin dévlot biidcosi
gobul edilorkon miivafiq boaladiyyslor iizro hor il nazordo tutulur. Ogor yerli
biidconin modaxil hissosi gostorilon golir monbolori hesabina minimum tomin
edilo bilmirss, onda Azarbaycan Respublikasinin dovlot orqanlar1 Azaorbaycan
Respublikasinin dovlet biidcasinin digor golir monbolorini boladiyyalore vers
bilarlor vo bu zaman yerli biidcalorin avvalki ildon kecon sarbast qaliglari
hesaba alinmir. Qanunvericilikde hom do balodiyyslorin {izorino dovlet
torofindon qoyulmus itimumi vozifolorin yerino yetirilmosi ii¢lin tominatlar
miloyyanlasdirilmisdir. Bels ki, baladiyyalor onlarin masguliyyat dairasinas aid
edilmis saholordo ohalinin osas yasayis tolobatinin 6donilmosini dovlot sosial
standartlarindan asag1 soviyyoado tomin edo bilmozlor. Bu standartlarin yerino

yetirilmasinda dovlat Azarbaycan Respublikasinin vergilorinin vo ayrimlarinin
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miioyyon hissasini yerli biidcolorin modaxilino tosbit etmok yolu ilo

boladiyyolor komok gostora bilor.

V FOSIL
BOLODIYYO SISTEMLORI

Bolodiyyo orob sozii olub «dlko, 6lkoni idaro edon yer» demokdir. Bir
cox Avropa dillorindo bu soziin qarsiligt kimi «munisipiya» vo ya
«munisipalitety sozii islodilir. Latin Mongoli bu s6z godim Roma
imperiyasinda bizim eranin III osrindon baslayaraq islodilmisdir. Roma
imperiyasinda Italiyanin 6ziindon konarda yerloson vo ona tabe olan
Ozlinliidaroetmo hiiququna malik sohorlora (shalisi qismon vo ya tam hoacmdo
Roma vatondasligini gobul etmis) munisipiya deyilirdi. O dovrde soharlorin
oziiniiiddars hiiququ, indi gabul olundugu kimi, xalqin Oziiniiidarsetms hiiququ
ilo olagolondirilmirdi vo tobiotino goro demokratik tosisat deyildi. Bu yerli
oziinilidaroetmo zorurotdon dogurdu. Belo ki, Italiya orazisindon uzaqda
yerloson sohorlorin morkozdon birbasa idaro olunmasi ¢otinlik térodirdi vo bu
da yerli xarakterli islorin idaro olunmasi ii¢iin homin sohorlora 6zilinliidars
etmok imkaninin verilmasi tolob edirdi. Bolodiyys bu anlayisin imumi adidir
vo miixtolif dovlotlorda farqli sokildo adlandirilir. Moasoalon, Ingiltarade qrafliq
suralari, Fransada bolodiyyado suralar1 (kommunalarda) vo itimumi suralar
(departamentlordo), iranda sura, Hindistanda pancayat va s. adlanir.

Bolodiyyoalor mohz bu ideyalarin hoyata kecirilmosi zominindo ilk 6nco
Qorbdo yaranmis (¢agdas anlamda), sonralar miixtolif Olkolors yayilmisdir.
Yerli  Oziintiidaroetmo  qodim  tarixo malik olmasina  baxmayaragq,
Oziinliidaroetmonin demokratik vasitosi kimi ¢ox-¢cox sonralar formalasib. Bu
monada bolodiyyslor hiiquqi dovleto moxsus sosial tosisatin, votondas
comiyyatinin qurulmasinda vasitadir.

Bolodiyyolor vo ya segkili yerli Ozilinliidaro orqanlar1  yerli

Ozlnlidaroetmo sisteminin torkib hissasidir. Bu sistem yalniz baladiyyslorls
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mohdudlagsmir. Yerli oOziinliidaroetmo sistemino lokal xarakterli mosalalori
ohalinin 6zii torafindon hall etmoys imkan veran iisul vo vasitalor, o climlodon
yerli referendum, yerli seckilor vo s. aiddir. Boladiyyalor 6zii bir sistem kimi
miistoqildir vo dovlot organlar1 sistemino birbasa tabe deyil. Boladiyyolorin 6z
aralarinda iyerarxiya miinasibotlori yoxdur. Bu o demokdir ki, hor hansi bir
bolodiyys daha yuxari inzibati-orazi vahidinin boaladiyyasina tabe deyil. Bu
muxtariyyot bolodiyyos foaliyyotinin xarakterindon irali golir. Biitiin bunlar
baladiyys sistemini torkib iinsiirlori bir-birindon asili olmayan qeyri-lizvi
sistem kimi xarakterizo etmays imkan verir. Bolodiyys idaraciliyi sistemi hom
seckili orqanlari, hom do onlara tabe olan yerli inzibati xidmoti ohats edir.
Boladiyyados ¢alisan is¢ilorin omok haqlari, asason, yerli biidcodon 6donilir.

XX osrin II yarisindan bagslayaraq miiasir Avropada bir miiddot
boladiyyolorlo bagli iki konsepsiya - etatizasiya vo dualizm konsepsiyalari
movcud olmusdur. Etatizasiya (dovletilosdirma) konsepsiyasina goro,
bolodiyyolorin formalasdirilmasinda prinsipial forqlor yoxdur vo onlar aslindo
dovlat orqanlari funksiyalarinin ikilogsmasinin qarsisini almaq vo daha somarasli
foaliyyoto nail olmaq mogsodilo bolodiyyoalor ya logv olunmali, ya da
solahiyyatlori mohdudlasdirilmalidir. Dualizm konsepsiyasi baladiyyalorin
xiisusi statuslu orqan olmasint gobul edir, habelo imummilli monafelorin
gorunmasi li¢iin dovlot orqanlarinin onlarin faaliyyotino miidaxilasini taniyir.
Bu konsepsiyaya goro, idarogilik getdikco daha ¢ox miirokkobloson vo xiisusi
bilik tolob edon foaliyyot noviidiir. Qeyri-pesokarlardan ibarot olan
boladiyyoalorin foaliyyotindo iso bu amil nozordon qagirilir. Bunun qarsisini
almagq ticlin dovlot organlar1 baladiyya faaliyyoatino miidaxilo etmalidirlar.

Boladiyys sisteminin tominati liglin onun morkozi icra hakimiyyati ilo
qarsiliglh miinasibotlori hansi inzibati-orazi vahidinds toskil olunmasi meyar
kimi gotirilir. Cagdas dovriimiizds bu osaslarla 2 asas vo iimumi boladiyyo
sistemi forqlondirilir:

1) Anglo-sakson boalodiyyo sistemi. Bu boaladiyyalor, demok olar ki, biitiin
orazi qurumlarinda togkil olunur. Bu sistemdo bolodiyyolorin foaliyyatine

nozarot etmok ii¢lin xiisusi hakimiyyot niimayondosi yoxdur. Boladiyyo
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sistemina nozarat icra hakimiyyatinin ayri-ayr1 sahalori idarag¢iliyi ilo mosgul
olan ixtisaslagsmis orqanlar1 vasitosi i1lo hoyata kecirilir. Bu sistemdo nozaratin
bir formasi1 kimi baladiyyonin hiiquqi veziyyatini nizamlayan statuslara icra
hakimiyyoti orqanlarinin slavolor etmasi imkani vardir. Hokumot nozarotinin
digor formasi bolodiyyoalorin secdiyi yerli momurlarin miivafiq morkozi
departamentdo tosdiq olunmasidir. Ingilis qrafliglarinda balodiyys nozaratini
Daxili Islor Nazirliyino tabe olan iki momur hoyata kegirir. Umumilikdo isa
yerli 6zilintiidaroetmanin taskiline nozarati Otraf Mithitin Miihafizasi Nazirliyi
hoyata kecirir. Bu nazirlik digor markozi departamentlors nazarat faaliyystinin
koordinatoru kimi ¢ixis edir. Nozarotin digor spesifik formasi 1974-cii il
ganununa goro, yerli idarogilik administrasiyast iizro komissarligin
formalasdirilmasidir. Bu qanunla Ingiltors vo Uelsin yerli administrasiya iizro
2 komissiyast tosis olunmusdur. Maliyyo foaliyyotino nozarot auditorlar
vasitosilo hoyata kecirilir. Anqglo-sakson boladiyys sistemi kollegial seckili
organi vo pesokar idarogiliyi birlogdiron forma kimi ¢ixis edir. Boyiik
Britaniyada vo ABS-da niimayondoli vo icra hakimiyysti orqanlar1 arasinda
biitiin konkret miinasibatlor boladiyys sisteminin vahid strukturu kimi cixis
edir. Bu monada hakimiyyatin bdliinmosi prinsipi  bu dovlstlorin baladiyyas
sistemino samil edilmir. Bu sistemda bolodiyys tizvleri avval calisdiqlan
yerlordo xidmoti statuslarini saxlamis olurlar.

2) Avropa boladiyyo sistemi. Bu sistemo morkozi hokumot torafindon
yerli 6ziiniiidara faaliyyatino nazarst institutunun yaradilmasi, bir ¢ox hallarda
yerli idarogiliklo yerli Ozilinliidaroetmonin qovusmasi, miixtolif iyerarxiya
halgesina aid olan dovlet idaragiliyi ilo yerli idarsetmonin birlosdirilmasi
xasdir. Bu sistem ¢or¢ivoasindo nisbi miistoqil sistemlor kimi fransiz vo alman
bolodiyyo sistemlori soklindo ayri-ayriligda toqdim olunurlar. Buna sobab,
anglo-sakson sistemi do daxil olmaqla, aparilan bolgiiniin ayri-ayr1 6lkslordaki
milli bolodiyys quruluslarin1 tam ohato edo bilmomoyidir. Fransada
bolodiyyolor 2 inzibati orazi vahidlorino - departamentlors vo kommunalarda
foaliyyot gostorir. Hom departament bolodiyyasi olan iimumi suraya, hom do

kommuna bolodiyyasi sayilan kommunal suraya nozarsti prezident torofindon
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toyin olunan prefekt hoyata kecirir. O, Daxili Islor Nazirliyino tabedir vo
bolodiyyolor iizorindo inzibati vo intizam nozarotini hoyata kecgirir. AFR-do
dord boaladiyys modeli mévcuddur:

A) Conubi Alman modeli. Bu model Baden-Viirtemberq vo Bavariyada
foaliyyot gostorir. Burada bolodiyyoslor vahid kollegiyada — bolodiyyo surasinda
birlogirlor. ©hali proporsional sayda sura {izvlorini vo suranin sodrini —
burqomisteri secir. Burqomister balodiyyads iistiin movqeyo malikdir.

B) Magistral modeli. Bu model Slezvig-Holsteyn, Hessen vo Breman
soharlorindo mévcuddur. Burada bolodiyyonin asas organi onun 6z torkibindon
secilon magistradir. Magistrat - kollektiv organ olmagqla, faaliyyatino gors
omak almayan soxslorden toskil olunub.

C) Burqomister modeli. Bu model Saarda, Slezvig-Holsteyinin kond
icmalarinda genis yayilib. Burqomister sura torafindon segilir.

D) Simali Alman surasi sistemi. Bu sistem simali Reyn-Vestfal vo bir
godor doyisik formada Asagi Saksoniyada foaliyyot gostorir. Bu sistem 6ziindo
surani, icma direktorunu, idaracilik komitasini ohato edir.

Umumiyyatlo, Avropa bolodiyys sistemindo yerli seckili orqanlar
tizorindo nozarot mithiim ohomiyyoato malikdir. Tarixon bu nozarot inzibati
goyyumluq formasinda olmus, hazirda iso inzibati nozarst formasindadir.
Inzibati goyyumluq miinasibotindo yerli yerli icra orqanmin vo ya icra
hakimiyyoti bas¢isinin gorar1 olmadan bolodiyyonin gorar1 qiivvoys minmir.
Inzibati nozaratds iso bolodiyyonin qorari icra orqanina toqdim olunur, qisa
miiddoto etiraz olunmazsa, akt qiivvoyo minir. Cixarilmis qorarin ancaq
ganuniliyi yoxlanilir vo o, yalmiz mohkomo qaydasinda baxila bilor. Inzibati
goyyumluq hal-hazirda Fransanin donizkonari departamentlorindo nozarotin
formalar1 kimi istifado olunur. Belo ki, burada yerli hokumotin tovsiyyosi ilo
qubernator yaninda yerli idarogilik masolalorine nozarot lizro komissarliq
yaradilir. Bu komissarligin raziligi olmadan yerli bolodiyyslorin aktlari
qivvoys minmir. O noinki bolodiyyolori buraxa bilor, hotta 6zii qanun vers
bilor. Miiasir Avropada nozarotin daha demokratik ndévii kimi inzibati

nazaratdon istifada olunur.
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Miiasir dovrds Avropada boladiyyslor yerli icra hakimiyyastinin
formalasdirilmasinda istirak edir ki, onlarin da 3 formasi forqlondirilir:

1) Parlamentar forma. Yerli icra hakimiyyoati boladiyyslordon secilirlor.
Bilavasito bolodiyyoalor  vasitasilo yerlordo icra  hakimiyyotinin
formalasdirilmasina Belgika vo Hollandiya parlamentar monarxiyalari misal
ola bilor. Burada monarx boaladiyys iizvlorindon birini icra hakimiyyatinin
niimayondosi kimi tosdiq edir. Italiyada bolodiyyolorin icra orqani olan
cuntanin bas¢ist — mer secilir vo yalmiz icra faaliyyati ilo masgul olur.
Goriindilyli kimi, Italiyada dovlot idarogiliyi ilo bolodiyys idarogiliyi
birlosdirilmisdir. Fransa bolodiyyolorinin I sessiyasinda gizli sasverma yolu ilo
icra hakimiyyoatine maxsus funksiyalari yerina yetiron merlar seg¢ilir. Elo bunun
noticosidir ki, Italiya balodiyyasindo merlara, Ingiltars baladiyyasindo lordlara,
Fransa kommunal suralarinda merloro eyni zamanda hom bolodiyys, hom do
yerli dovlet idarsgiliyi sisteminin torkib hissasi kimi baxilir. Gostorilon
Olkolords boladiyyoyo icra hakimiyyati torofindon ayrica nozarot institutunun
olmasi1 da baladiyyoayo nozarati giiclondirir.

2) Prezident formasi. Hom baladiyyaslor, hom das yerli icra hakimiyyati
bilavasito yerlordon secilir vo baladiyys ilo yerli icra hakimiyyati arasinda
tarazliq yaradilir. Bu sistem Yaponiyada movcuddur. Burada prefekturanin
qubernatoru, sohorin meri, kondin basgisi icra hakimiyyati niimayondosi
olmaqgla yerlordo seg¢ilir. Bununla yanasi, biitliin inzibati orazi vahidlorindo
boladiyyalor do segilir. Qubernator balodiyyoni buraxa bilor. Eyni zamanda
boladiyys qubernatoru osaslandirilmis qorarla vozifodon konarlasdira bilar.

3) Qarisiq se¢im. Bu sistemdas yerli icra hakimiyyati secilmir, yuxaridan
toyin olunur vo bolodiyyoyo miinasiboatdo {istiinliiyo malikdir.

Yerli idaroetmonin daha spesifik formasi Braziliyada mévcuddur. Burada
federasiyalarin orazi qurumu olan munisipiyalar baladiyyalor toskil olunur.
Yerlordo boladiyyalor hom ganunverici, hom do icra hakimiyyotini ohato edir.
Federasiya soviyyosindo qanunverici hakimiyyoti bolodiyyoalorin torkibindon
secilon soxslordon ibarot munisipal palata, icra hakimiyyotini iso munisipal

prefekt hoyata kecirir. Beloliklo, Braziliyada yerlordo ancaq Oziiniiidaroetmo
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foaliyyot gostorir. Bir sira Isve¢ro kantonlarinda da yerli idarogilik ohalinin
imumi yigincagi torofindon hoyata kegirilir. Cari inzibati islori iso bu
yigincaqlarda secilon basgilar aparir. Polsada asagi inzibati orazi vahidinin
yerli Oziinliiddaroetmo sistemi ilo yuxari inzibati - orazi vahidinin dovlat yerli
idarogiliyi birlosdirilir. Polsanin asas inzibati-orazi vahidlori olan Qminalarda
yerli 6zlinliidars orqani sovetdir. Sovet yerli ohali torofindon 4 il miiddatina
secilir. Daha sonra iso onun bascist voyta sovetin iizvii olmaya da bilor.
Sovetloro dovlot nozaratini daha yuxari inzibati - orazi vahidi olan
voevodlugun nazirlar kabineti torafindon toyin olunan bas¢t — voevoda hayata
kegirir.

Bolodiyyolorin  solahiyyotlori do ayri-ayr1 olkalorde forglonir. Bu
solahiyyatlor asagidaki kimi qruplasdirilir:

1) Maliyys - iqtisadi sahoado solahiyyatlidir. Bunlarin igarisindo on osasi
yerli blidconin tosdiqi v icrasidir.

2) Ictimai qaydani miihafizo sahasindoki solahiyyatlor. Bu salahiyyatlor
he¢ do biitiin bolodiyyslordo olmur. Elo dovlotlor vardir ki, orada
bolodiyyoalorin bu tip salahiyystlori yoxdur. Bu solahiyyatlor cinayot — axtaris
foaliyyaoti ilo baglhidir.

3) Otraf miihitin miihafizosi vo kommunal xidmoatlo bagli selahiyyatlor.
Bu tip solahiyyotlora noqgliyyatin inkisafi, monzil tikinitisi, su tochizati vo s.
masalalor aiddir.

4) Sosial sahodoki solahiyyatlor. Xeyriyyo foaliyyoti, qoyyumluq,
xostoxana tikintisi bu ndv solahiyyotloro aiddir. Rusiya Federasiyasinda
boladiyyolora dovlot orqanlart solahiyyatlorinin verilmasi imkani nozardo
tutulmusdur. Bu ciir solahiyyatlordon iroli golon mosololori hoall edorkon
bolodiyyolor faktiki olaraq dovlat organi kimi ¢ixis edir.

Rusiya boladiyyolori hom do ictimai gqaydani miihafizo solahiyyatlorino
malikdir. Bu tip solahiyyatlorin bolodiyysloro verilmasinin oleyhdarlari geyd
edir ki, ictimai qaydani miithafizo sirf dovlot organi funksiyasidir. Bolodiyyalor
1so geyri-dovlat orqani oldugundan vo onlara dovlat orqanlarinin faaliyystinin

bir-birindon maksimum ayrilmasi ii¢iin bu tip solahiyyatlor balodiyyolors verilo



39

bilmoz. Braziliyada iso balodiyyslora hotta orazi qurumlart yaratmaq imkani
verilmisdir ki, bu da onlarin dovlotin orazi qurulusuna tosir etmoklo miqrasiya
zamani ortaya ¢ixan ohali sixliginin geyri-barabar paylanmasi problemini hall
etmoyo imkan verir. Bir sira dovlatlordo paytaxtin xiisusi shomiyyatino gora
paytaxt bolodiyyosi xiisusi hiiquqi statusa malik olur, onun solahiyyoti digor
boladiyyalordon forqlonir. Masalon, Paris boladiyyasinin biitiin digor fransiz
bolodiyyolorindon forqli olaraq, ictimai qaydant miihafizo sahosindo
solahiyyatlori yoxdur. Rusiyada “naukoqrad” adlanan soharabonzor boladiyye
qurumu movcuddur ki, burada Rusiya Federasiyanin elmi-istehsal komplekslari
vo intelektual potensiali comlosmisdir. Bu bolodiyyonin hiiquqi statusu 18
dekabr 1998-ci il tarixde gabul olunmus xiisusi federal ganunla tonzimlonir.

Boladiyyolorin foaliyyati formasi da bir-birindon forqlonir. Onlar, osason,
sessiya formasinda foaliyyot gostorirlor. Masalon, ABS-da onlar hoftods bir, iki
hoftada bir yaxud ayda bir dofo ¢agirilir. Daha yuxari1 soviyyadoki inzibati-
orazi vahidinin bolodiyyoesi nisbaton az sessiya kegirir. Mosolon, Ingiltora
grafliglarinda bolodiyyo riibdo bir dofs, Fransiz departamentlorinds 1ldo iki
dofo cagirilir. Boladiyyolor 6z foaliyyatinin operativliyini tomin etmok
mogsadilo daimi kdmakg¢i orqanlar yaradir.

Demak olar ki, hor yerds baloadiyys se¢kilori majoritar qaydada, Italiyada
1so proporsional qaydada kegirilir. Tiirkiyoda boalodiyyaya seckilor qarisiq secki
sistemina asaslanir.

Bir sira Olkolorde boladiyyoalor iimumdévlst soviyyasinds birlasorak
onlarin iimumi maraqlarin1 miidafio edon orqan formalasdirir. Iranda bu hotta
konstitusiyada 0z oksini tapib. Oyalatlorin Ali  Surast adi altinda
formalasdirilan bolodiyyslorin iimumiran togkilati qanunvericilik tosobbiisii
hiiququna malikdir vo balodiyyalorin foaliyyatini bir-biri 1lo alagolondirir.

Tiirkiyado, timumiyyatls, yerli idarogilik miirokkob sistem omolo gotirir
vo Osmanli Imperiyas1 dovriindon formalasmaga baslamisdir. Osmanh
Imperiyasinin méveud oldugu dévrde boladiyyolor Istanbul kimi boyiik
sohorlordo yaradildi vo sehiremaneti (sohorin omanot olundugu yer, orqgan)

adlanirdi. Tirkiyodo bolodiyyalor yerli 6zilinliidaro orqanlarindan yalniz biri
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kimi qarsimiza ¢ixmaqdadir. Umumiyyotlo ise, miiasir Tiirkiyada yerli
idaroetmonin 3 asas formasi vardir:

1) vilayat-il idaragiliyi;

2) boladiyyo idaragiliyi;

3) koy (kond) idaragiliyi.

Vilayat-il idaragiliyi Osmanli ddvriinde yaradilmigdir. idaroetmonin bu
formasin1  bolodiyyo idaroetmosindon forglondiron baslica cohat onun
basc¢isinin-valinin morkozi idaronin tomsilgisi olmasidir. O hom vilayot
idaraetmosing basciliq edir, hom do yerlordo morkozi hokumoti tomsil edir.

Bolodiyye idarogiliyi 30-cu illordo qgobul olunmus normativ aktlar
bazasina osaslanir. Burada ohalisi 2500 nofordon artiq olan inzibati-orazi
vahidlorindo bolodiyyalor yaradilir. Bolodiyyalor 6zii do yaradildigi sohordon
asili olaraq 2 novo boliiniir: a) boylksohor bolodiyyasi; b) normal boalodiyyo.

Boyiiksohor bolodiyyalari bdyiik sohor hiiquqi statusunu almis Istanbul,
Ankara, Izmir kimi iri vo inkisaf etmis sonaye morkozlorindo yaradilir.

Biitiin digor soharlorin baladiyyalari normal baladiyys hesab olunur. Bu
boladiyyalorin hiiquqi statusunda prinsipial forqlor yoxdur, amma maliyys
masalalarinds, morkazdon dotasiya ayrilmasi zamani bdyiiksohor baladiyyalari
tstiinliik olda edir. Baladiyyalar barabar, yerlorde moarkozi hakimiyyati tomsil
edon vo toyin olunan icra bascist — kaymakamlar foaliyyot gostorir. Bolodiyyo
seckili orqan olsa da, miioyyon osaslar oldugda (mosolon, foaliyyotinin
dovriliyi pozuldugda) Danistay adlanan vo inzibati miibahisoloro baxan yiiksok
mohkomo torafindon buraxila bilor. Gorlindiiyii kimi, Tiirkiys bolodiyyolorino
hom do mohkomolor nozarot edir. Boladiyyalorin daimi icra organi baladiyyo
onciimonidir. Boladiyyo roisi birbasa seckilorlo secilir. Bolodiyya raisi segkili
organin foaliyyotindo osas rola malikdir. Bundan basqa, bolodiyyonin daha bir
orqani — baladiyya maclisi (baladiyys lizvlorinin iimumi yigincagi) mévcuddur.
Tirkiyodo bolodiyyoalor genis solahiyyotloro malikdir. Bolodiyyayo nozarstin
daha bir formas1 onun biidcosinin Daxili Isler Nazirliyindo tosdiq olunmasidir.
Bolodiyyolorin bu vo ya buna bonzor soboblorlo morkozi hakimiyyot

orqanlarinin inzibati nozarotino tabe edilmosi hal-hazirda Tiirkiyado yerli
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Oziliniiiddareetma prinsipine zidd bir tendensiya kimi doayarlondirilmakdadir.
Buna qars1 irali siiriilon asas arqument iso yerli 0ziiniiiddars orqanlar1 izorindo
nazaratin yalniz mohkoma nozarati olmasi fikridir. Bu prinsip hom do yerli
ozinlidaro haqqinda Avropa Xartiyasindan iroli  golmokdodir. Koy
idaroetmosini konddon secilon seckili organ vo onun icra orqani — muxtarlar
hoyata kecirir .

NOTICO

Konstitusiya hiiquq elminds on genis vo aktual masslolordon biri «yerli
oziiniiidaraetmay institutudur. Yerli 6ziintiidarsetma orqanlar1 yepaun swannns
XUAMSAT, UrTUCaAAMN B COCMan MHKMLWAMg nporpamMnapbiHbl LsAaTa
KeYMPMSK LIYLIH Napaabiir.

Bu todqiqatin osas mogsadi «yerli Oziinliidaroetmo» institutunu hiiquqi
aspektdon arasdirmaq, onun anlayisi vo olamaotlorini tohlil etmok, hiiquqi
ohomiyyatindon bohs etmok vo nozori baximdan bolodiyyolorlo bagli bir sira
milahizalor irali silirorok bir ne¢o diinya dovlstinde movcud olan yerli
Oziiniiidaraetma orqanlarint miiqayisali sokilds tadqiq etmok olmusdur.

Qeyd edok ki, buraxilis isinin tadqiqat obyekti mohz hiiquqi baximdan «yerli
Oziintiidareetmoy institutu, onun anlayisi, slamatlori, prinsipleri, formalari, hiiquqi
ohomiyyati vo ndvlorinin todqiq olunmasidir. «Yerli 6ziintiidaroetmo» institutunun
digor aspektlordon tohlili iso ayrica vo xiisusi todqiqat obyektlori oldugundan bizim
bu mosalalori do todgigata colb etmoyimizo na garsiya qoydugumuz mogsad, no do
ki, buraxilis isinin hocmi imkan vers bilordi. Bu baximdan buraxilis isindo vahid
sistematik xott gozlonilorok garsiya qoyulmus maqgseds nail olmaq {igiin «yerli
Oziiniiidarsetmo» institutunun hiiquqi baximdan tohlili todqiqat obyekti olaraq
se¢ilmisdir. Todqiqat isinin predmetini iso «yerli O0ziliniiidaroetmoy institutu, onun
anlayisi, alamatlari, prinsiplari, hiiquqi shamiyyasti va novlari toskil etmisdir.

Buraxilis isinin strukturuna goldikdos iso o, ardicil va sistemli sokildo qurulmus
giris, bes fosil vo notico hissalorindon ibaratdir.

Girisdo moévzunun aktuallifindan, eloco do todqgiqatin mogsadi, obyekti,
predmeti, buraxilis isinin strukturu vo hocmi, onun tocriibi shomiyyoti vo elmi

yeniliyindon danigilmisdir.
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I fosilda «Yerli 6ziintiidaroetmoy institutu, onun anlayisi vo prinsiplorindon bohs
olunmusdur.

IT fosil yerli 6zliniiidaroetmonin formalar1 vo hiiquqi statusuna hasr edilmisdir.
Bu fasilda yerli 6ziintiidaronin hayata kegirilmo tisullarindan danisildi.

IIT fosil «Boladiyyo iizvlorinin hiiquqi statusu vo bolodiyys qullugu»
adlanir vo bu fosildo bolodiyye iizvlorinin hiiquqi statusu konstitusiya
miistovisindo todqiq olunmusdur.

«Yerli Oziiniildarsetmonin salahiyyatlori» adli dordiincii fasildea balodiyys
lizvlorinin solahiyyatlorindon, solahiyyatlorin itirilmesindan va salahiyystlorine aid
olan digor mosalolordon danisilir.

V foasil «Baladiyys sistemi» adlanir vo bu fasilds bir sira dovlstlords moveud
olan baladiyya sistemlorindon danisdiq.

Notico hissasindo buraxilis iginin bes faslindo todqiq edilon maosalolore qisa
yekun vurulmusdur.

Buraxilis isinin sonunda istifado olunana adobiyyat siyahisi 6z oksini tapmisdir.
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